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1  Uvod

Ochrana obyvatelstva je soucésti zdkladnich povinnosti statu, které jsou
vymezeny jako zajiSténi svrchovanosti a zemni celistvosti statu a ochrana jeho
demokratickych zakladl, a ochrana zivoti, zdravi a majetkovych hodnot [38].

K ochrané obyvatelstva se vyuzivaji opatieni civilni ochrany', zejména
varovani, evakuace, ukryti a nouzové pieZiti obyvatelstva a dalSi opatieni
k zabezpeCeni ochrany Zivota, zdravi a majetku.

V denni praxi je strohost pravniho vymezeni vniména v SirSich souvislostech.
Jsou to aktivity v oblasti planovani, organizovani a realizace opatteni k pfedchazeni
vzniku mimotadnych udalosti, zaji$téni pfipravenosti na zdolavani jejich nasledkl a
samotného procesu feSeni odezvy na mimotadné udalosti a krizové situace.

Napliiovani zakladnich povinnosti statu v oblasti jeho bezpecnosti, tedy
1 ochranu obyvatelstva, zajiStuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpeCnostni sbory,
zachranné sbory a havarijni sluzby. Orgdnim vefejné spravy a pravnickym a
fyzickym osobam je v této souvislosti uloZena povinnost podilet se na zajiStovani
bezpeénosti Ceské republiky.

Obec, jak znamo, je zakladnim Uzemnim samospravnym spolecenstvim
obcani. Prostorov€ je vymezena katastrdlnim Uzemim. Z prévniho hlediska je to
vetejnopravni korporaci, kterd vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese za to odpoveédnost. Obec pecuje o rozvoj svého uzemi a o potieby
svych obc¢anti. Obec je zdkladnim ¢lankem vetejné spravy ve staté. Z bezpecnostniho
hlediska mé obec povinnost pecovat o svlij majetek, ale také o zalezitosti bezpecnosti
svych obyvatel.

Z pozice statu je obec k obyvatelstvu a pravnickym osobam na svém tGzemi
nejblize. Podil fyzickych osob, obyvatel obce, na zajiStovani bezpe€nosti obce
se miize odvijet v riznych oblastech lidské ¢innosti. Jednou z nich je spoluprace
obcanskych sdruzeni s obci.

Na zajistovani bezpecnosti obce se podili rovnéz ¢lenové sboru dobrovolnych
hasi¢ii obce. Odborné a zdravotné zptisobila ¢ast Clenské zakladny byva zapojena do
jednotky sboru dobrovolnych hasicli obce. Dalsi ¢lenové mohou personalné posilit
zafizeni civilni ochrany, které obec zfidi.

Specialné ptipraveni ¢lenové sboru se mohou spolupodilet na zajiStovani
komplexni bezpecnosti fyzickych i1 pravnickych osob v obci. Mohou spoluptisobit
pfi piipravé a realizaci protipovodinovych opatfeni, zpracovavani bezpecnostni
dokumentace, Cinnosti v krizovém Stabu obce, preventivné vychovné cCinnosti
k ochran¢ obyvatelstva obce a zaméstnancti podnikii.

Specialni pfiprava vyzaduje nabyti znalosti z organizace a fizeni vetfejné spravy
obecné, zdsad bezpecnostni politiky, prosazované na nejnizsich trovnich vefejné

' Cl. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrang obéti
mezinarodnich ozbrojenych konflikti (Protokol I), pfijatého v Zenevé dne 8. ¢ervna 1977
a publikovaného sd¢lenim pod €. 168/1991 Sb.



spravy. Nemén¢ vyznamna je znalost opatfeni k pfedchazeni vzniku mimotadnych
udalosti, zdolavani jejich nasledkt a s tim spojenou ochranu obyvatelstva.

V nezbytné nutném rozsahu lze nalézt potiebné informace v nasledujicim
textu. Vykladova cast textu je doplnéna osvétlujicimi piiklady. Pro potiebu této
publikace byla zvolena fiktivni obec Botice. Jeji bezpe€nostni situace je zaznamenéana
v krizové karté a doplnéna mapovym podkladem. Pro praktickou ¢ast specialni
odborné ptipravy je publikace doplnéna Zaméienim k provedeni odborné piipravy
krizového §tdbu obce.



2 Organizace a fizeni bezpeénosti v obci

Odborna spoluprace: Ing. Lenka Maléiova

Obec je zédkladnim Uzemnim samospravnym spolecenstvim obcantl. Je to
také uzemni celek, ktery je vymezen hranicemi obce (katastralni izemi). Z pravniho
hlediska je obec vetejnopravni korporaci - pravnickd osoba. Ma vlastni majetek,
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese za to odpovédnost.

Spravu obce samostatné vykonava zastupitelstvo obce. Je to nejvyssi organ
obce. Dalsimi orgény obce jsou rada obce, starosta, obecni Ufad a zvlastni organy
obce?, napi. povodiova komise obce.

Obec je rovnéz zakladnim ¢lankem vefejné spravy’ ve staté. Své zaleZitosti
spravuje samostatné¢ (dale jen ,samostatnd pusobnost”). Mimo samostatnou
plsobnost plni organy obce zakonem svérené tikoly za stat. Tato Cinnost se oznacuje
jako vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti.*

V praxi rozliSujeme obec zakladniho typu, obec s povéfenym obecnim Gfadem
a obec s rozsifenou ptisobnosti. V CR je 6 251 obci®, 389 obci s povéfenym obecnim
ufadem a 205 obci s rozsifenou pisobnosti [58].

Piisobnost obce v oblasti bezpecnosti souvisi s tim, zZe obec pecuje o vSestranny
rozvoj svého izemi a o potieby svych obCanil. V téchto souvislostech 1ze dovodit, ze
1 zalezitosti bezpecnosti.

2.1 Ukoly obce pf¥i zajistovani bezpeénosti obce

Vseobecné plati, Ze organy uzemnich samospravnych celkll jsou povinny
se podilet na zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky [48]. Organy obce zajistuji
pfipravenost obce na mimotradné udalosti [52]. Patii zde napt. ochrana pfed pozary
[65], ochrana pfed povodnémi [55], ochrana vefejného potadku [48], a dalsi.
Obec se rovnéz podili na provaddeéni zachrannych a likvidacnich praci a na ochrané
obyvatelstva [52].

Pro plnéni ukola v oblasti bezpecnosti miize obec, resp. jeji organy, ziizovat
napf-.:

obecni policii,

- jednotku sboru dobrovolnych hasic¢ti obce, dale jen ,,jednotku SDH obce®,
- zafizeni civilni ochrany,

- krizovy §tab obce a

- povodiiovou komisi obce.

Obcim, kterym byl pfiznan statut mésta, nebo méstyse, funguji obdobné.
Veftejnd sprava se déli na statni spravu a samospravu.

§ 61 anasledujici zakona ¢. 128/2000 Sb.

http://www.czso.cz/cz/cr 1989 ts/0201.pdf
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V ramci piipravenosti na mimofaddné udalosti a krizové situace mé obec za
povinnost seznamovat pravnické a fyzické osoby:

s charakterem mozného ohrozeni v obci,

s pfipravenymi opatienimi k zdchrannym a likvida¢nim pracim,

s pfipravenymi krizovymi opatfenimi, a

opatfenimi ochrany obyvatelstva a se zptisobem jejich provedeni [52, 53].

Obecni ufad je dotCenym organem z hlediska ochrany obyvatelstva pfii
rozhodovani o umistovani a povolovani staveb, zménach staveb a zménach v uzivani
staveb, odstraiiovani staveb a pii rozhodovani o povoleni a odstraiovani terénnich
uprav a zafizeni.

Provadéni zachrannych a likvida¢nich praci méa zpravidla neodkladny
charakter, oblast pfipravy na mimotadné udalosti, resp. krizove situace, ma charakter
preventivni. Jednotlivd opatfeni jsou napliovana v kratSim, ¢i delSim Casovém
horizontu.

Bezpecnostni opatieni v dlouhodobém ¢asovém horizontu jsou uplathovana
v ramci strategického pldnovani rozvoje obce, resp. v ramci tuzemniho planovani.
K zajisténi rozvoje obce se zpracovava uzemni plan obce [66] a strategicky plan
rozvoje obce.

Verejny poradek v obci
K povinnostem obci patii zajiStovani vetrejného potradku [48]. Obec muze
v samostatné pusobnosti obecné zavaznou vyhlaSkou stanovit:
-k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného poradku napf.
* které Cinnosti, jeZ by mohly narusit vefejny potadek v obci nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykonavat
pouze na mistech a v Case vyhlaSkou ur¢enych, nebo

» nang&kterych vefejnych prostranstvich v obci zakaz konani takovychto ¢innosti,

- zavazné podminky k zajiSténi vetejného potadku pii potadani, pritbéhu a ukonceni
vefejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podniki, v€etné tane¢nich zabav
a diskoték,

- podminky k udrZovani Cistoty ulic a jinych vetfejnych prostranstvi, k ochrané
zivotniho prostiedi, zelené v zastavbé a ostatni vetejné zelené a k uzivani zatizeni
obce slouzicich potiebam veiejnosti.

Obec rovnéz v samostatné plisobnosti ve svém uzemnim obvodu pecuje
o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péCe a pro uspokojovani potieb svych
obCantll. Jedna se predev§im o uspokojovani potteby bydleni, ochrany a rozvoje
zdravi, dopravy a spojl, potieby informaci, vychovy a vzdé&lavani, celkového
kulturniho rozvoje a ochrany vetejného poradku.

Pti zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného pofadku mize starosta obce
pozadovat spolupréci od Policie CR.



K fesSeni zalezitosti bezpecnosti a vefejného poradku miize obec ziidit obecni
policii. Samotné zfizeni a ¢innost obecni policie pak upravuje zadkon o obecni policii
[60]. Podle tohoto zdkona obecni policie:

- je organem obce,
- zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného poradku v ramci plisobnosti obce,

- spolupracuje s Policii CR, statnimi organy a organy uzemnich samospravnych
celkd,
- miuzZze ji svéfené ukoly plnit i na tzemi jiné obce.
Je-li obecni policie ziizena obci, ktera je méstem nebo statutarnim meéstem,
a v hlavnim mést¢ Praze, se oznacuje jako méstska policie.
Obecni policie pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vetejného poradku
a plnéni dalSich ukoli rovnéz:
- prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,
- dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti,
- dohlizi na dodrZzovani obecné zdvaznych vyhlasek a nafizeni obce,

- podili se na dohledu na bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich,

- podili se na dodrzovani pravnich ptedpisti o ochran¢ vefejného poradku a Cini
opatteni k jeho obnoveni,

- podili se na prevenci kriminality v obci,
- provadi dohled nad dodrZovanim Cistoty na vetejnych prostranstvich v obci,

- odhaluje ptestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v ptisobnosti
obce

- apod.

Obecni policii tidi starosta nebo jiny Clen zastupitelstva obce povéteny
zastupitelstvem obce. Na navrh osoby povéiené fizenim obecni policie miize
zastupitelstvo obce povétit plnénim nekterych tkolt pfi fizeni obecni policie
ur¢en¢ho straznika.

Zachranné prace v obci a pomoc obyvatelstvu v nouzi

Pro haSeni pozari a zachranné prace pii Zivelnich pohroméch a jinych
mimotadnych udalostech ziizuje obec jednotku sboru dobrovolnych hasi¢ii obce, dale
jen ,,jednotku SDH obce® [65]. Mimo haSeni pozaru a zachranné prace, se jednotka
SDH obce podili na zabezpeceni ukold civilni ochrany a ochrany obyvatelstva,
zejména®:
- evakuaci obyvatel,

- oznacovani oblasti s vyskytem nebezpecnych latek,

¢ § 30 vyhlasky €. 247/2001 Sb.



- varovani obyvatel,

- dekontaminaci postizenych obyvatel nebo majetku,
- zajiSténi podminek pro jeho nouzové preziti a

- humanitarni pomoci obyvatelstvu [42].

Obec udrzuje akceschopnost jednotky SDH obce, zabezpecuje odbornou
ptipravu jejich Clenil, materidlni a finan¢ni potieby jednotky a dal$i naleZitosti [42].
Zarizeni civilni ochrany

K plnéni tkolii obce spojenych se zajist ovanim ptipravenosti obce na mimotadné
udalosti, provadénim zachrannych a likvidacnich praci a ochrany obyvatelstva, které¢
jsou svétené obecnimu ufadu’, mize obec vyuzit zafizeni civilni ochrany, dale jen
,»ZCO%. V takovém piipad¢ se miiZe zafizeni civilni ochrany podilet na:

- organizovani ptipravy obce na mimotadné udalosti,

- provadéni zachrannych a likvida¢nich praci s IZS,

- zajiStovani varovani, evakuaci a ukryti osob pted hrozicim nebezpecim,
- hospodateni s materidlem civilni ochrany,

- poskytovani podkladl a informaci potiebnych ke zpracovani havarijniho planu
kraje nebo vnéjs$iho havarijniho pldnu hasi¢skému zdchrannému sboru kraje,

- zajisStovani nouzového preziti obyvatel obce,

- vedeni evidence a provadéni kontroly staveb civilni ochrany nebo staveb
dot¢enych pozadavky civilni ochrany v obci.

Zafizenim civilni ochrany® se rozumi organizac¢ni Gitvary obci nebo pravnickych
osob, které nemaji pravni subjektivitu. Jedna se o organizacni strukturu, kterou
tvofi zaméstnanci nebo jiné osoby na zékladé dohody a tomu odpovidajici vécné
prostiedky.

Nutno poznamenat, Ze vyuZiti ZCO je v praxi obci velmi malo vyuzivano.

Krizovy §tab obce

Krizovy §tdb obce je pracovnim organem starosty obce pro pfipravu na
krizové situace a jejich feSeni’. Tvoii jej starosta obce a dalsi ¢lenové krizového
Stabu. Starosta obce je piredsedou krizového Stabu.

Dalsi podrobnosti k dané problematice jsou uvedeny v kapitole 9.

Povodnova komise obce

Povodinovym organem obce za povodné je povodnova komise, kterou ziizuje
obecni rada. Pfedsedou povodiiové komise obce je starosta obce. DalSi podrobnosti
k dané problematice jsou uvedeny v kapitole 5.

7§ 15 odst. 2 zakona ¢. 239/2000 Sb.
8§ 2 zakona ¢. 239/2000 Sb.
9§ 21 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 240/2000 Sb.



2.2 Obec pri zajistovani obrany statu
Pro zajistovani obrany statu plni obec v pfenesené piisobnosti zejména

nasledujici:

- poskytuje udaje pro zabezpeceni obrany statu podle pozadavkl nadfizenych
organt,

- zabezpecuje vybér a povolavani fyzickych osob k pracovnim vypomocim nebo
k pracovnim povinnostem pro potieby zajistovani obrany statu,

- podili se na zabezpeCeni dodani uréenych vécnych prostiedkli pro potieby
zajiStovani obrany statu,

- plni Ukoly spojené s provéfenim opatfeni pro zabezpeceni obrany statu podle
rozhodnuti obecniho ufadu obce s rozsifenou piisobnosti,

- poskytuje potfebnou souc€innost v piipadé vycviku ozbrojenych sil mimo tzemi
vojenskych jezdi;

- sepisuje Skody, které¢ vznikly v pfimé souvislosti s vycvikem ozbrojenych sil
nebo s provéfenim opatieni pro zabezpe€eni obrany statu, zpisobené pravnickym
a fyzickym osobam a Skody zptsobené na majetku obce,

- uplatiiuje pozadavky na pripravu obCanti k obrané statu u krajského uradu cestou
obecniho ufadu obce s rozsifenou piisobnosti a organizuji jejich pfipravu,

- plni tkoly spojené s evakuaci obyvatel a poskytuji potiebnou soucinnost pii
ochran¢ majetku evakuovanych osob. [50]

S ohledem na soucasnou geopolitickou situaci jsou ukoly obrany statu z pozice
obce realizovany v minimalnim rozsahu.

2.3 Dalsi prvky uzemni verejné spravy

Ceska republika se ¢leni na obce. Obce jsou zakladnimi vzemnimi
samospravnymi celky. Vy3§imi izemnimi samospravnymi celky jsou kraje. Uzemni
samospravné celky (USC) jsou izemnimi spoleGenstvimi obéant, kterd maji pravo
na samospravu.'® Obec je vzdy soucasti vyssiho izemniho samospravného celku, tj.
kraje. USC jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a
hospodatii podle vlastniho rozpoctu.

USC jsou spravovany zastupitelstvem. Clenové zastupitelstev jsou voleni
tajnym hlasovanim na obdobi Ctyi let. Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech
samospravy. V mezich své plisobnosti mize vydavat obecné zdvazné vyhlasky. Statni
spravu vykonavaji organy samospravy jen tehdy, stanovi-li to zadkon. Pak se jedna
o vykon statni spravy v ptfenesené ptisobnosti.

2.3.1 Obec s rozsifenou pusobnosti

Obce s rozsifenou pusobnosti, dale jen ,,ORP*, jsou mezi¢lankem pienesené
pusobnosti statni spravy mezi kraji a obcemi.

10 Clanek 99 az 105 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb.



Obecni urady ORP maji oproti ostatnim obecnim ufadim nékteré oblasti
pusobnosti navic, a to jak pro sviij vlastni spravni obvod, tak i pro dalsi obce v okoli.
Spravni obvody rozsifené pisobnosti ORP jsou vymezeny vyhlaSkou [46]. ORP jsou
hovorové nékdy oznacovany jako ,,malé okresy*.

Problematické je, Z¢ ORP vykonavaji rozSifenou pienesenou pisobnost
soucasn¢ jak pro uzemi, jehoz obyvatelé zastupitelstvo této obce volili, tak pro
uzemi, jehoz obyvatelé na jeho slozeni nemaji vliv, coZ miize vést ke stfetu zajmi.

V pienesené plsobnosti ORP naptiklad vykonavaji Cinnosti v nasledujicich
oblastech:
- evidence obyvatel,
- vydavani cestovnich a osobnich dokladi, fidi¢skych prukazi, technickych
prukazi,
- vydavani zivnostenskych opravnéni,
- vyplata socidlnich davek,
- péce o staré a zdravotné postizené,
- vodopravni fizeni, odpadové hospodafstvi a ochrana zivotniho prostiedi,
- statni sprava na useku lest, myslivosti a rybafrstvi,
- doprava a silni¢ni hospodaistvi (evidence motorovych vozidel, silnicni spravni
ufad, evidence bodu za piestupky v silni¢nim provozu atd.),
Na urovni obci s rozSifenou plisobnosti se pro plnéni Ukold v oblasti
bezpec€nosti zfizuji:
- bezpecnostni rada ORP,
- krizovy §tdb ORP a

- povodinova komise ORP.

2.3.2 Kraj

Kraj je vefejnopravni korporaci. Je samostatné spravovan zastupitelstvem
kraje. DalSimi organy kraje jsou rada kraje, hejtman kraje a krajsky arad. Organem
kraje je téZ zvlastni organ kraje ztizeny podle zdkona (napi. povodiova komise kraje).

Kraj pe€uje o vSestranny rozvoj svého Gizemi a o potieby svych obcant, tedy 1
o bezpecnost v kraji. Kraj spravuje své zalezitosti samostatné (samostatna ptisobnost).
Statni spravu v prenesené pusobnosti vykonavaji zakony stanovené organy kraje.

Zastupitelstvo kraje miiZze v samostatné pusobnosti ukldadat povinnosti
fyzickym a pravnickym osobdm obecné zavaznou vyhlaskou kraje. Rada kraje
upravuje zalezitosti prenesené pusobnosti vydanim nafizeni kraje. Obecné zavazna
vyhléaska kraje a natizeni kraje nabyva platnosti dnem vyhlaseni ve Vé&stniku pravnich
ptedpist kraje.

Pro pInéni tikolli v oblasti bezpecnosti mohou piislusné organy kraje ztizovat:

» zdravotnickou zachrannou sluzbu [59],



* Dbezpecnostni radu kraje [25, 53],
» krizovy §tab kraje [25, 53],

* povodiovou komisi kraje [55].

2.4 Systém krizového rizeni

Krizovym fizenim'! ve vetejné sféfe se rozumi souhrn ¢innosti organti krizového
fizeni zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a na planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s piipravou na
krizové situace a jejich feSenim, nebo ochranou kritické infrastruktury - viz Obrazek 2.1.

PRIPRAVA ORGANY RESENI
NA KRIZOVE KRIZOVEHO KRIZOVYCH
SITUACE RIZENI SITUACI

&7

Obr. 2.1 ZjednoduSeny model managementu krizovych situaci

Organ krizového fizeni je zakonem stanoveny organ vefejné spravy.'? Systém
krizového ftizeni statu rozliSuje orgdny krizového fizeni s celostatni plisobnosti a
organy krizového fizeni s tizemni plsobnosti. Situaci zjednoduSené znazoriuje
schéma na Obrazku 2.2.

Krizové tizeni je spojeno s piipravou na vyhlaSeni a vyhlaSenim krizovych
stavl. RozliSujeme:

- stav nebezpeci [53],

- nouzovy stav [38],

- stav ohrozeni statu [38] a
- valecny stav [37].

Vyhléaseni krizového stavu predstavuje vymezeni souboru opatieni (krizova
opatteni), ktera plati omezenou dobu na vymezeném uzemi, a kterd maji umoznit
ptekonani situace, kterd nastala v souvislosti se vznikem mimoiadné udalosti

velkého rozsahu, narusenim kritické infrastruktury nebo vyskytem jiného nebezpeci
- viz Obrazek 2.3.

1§ 2 pism. a) zakona ¢. 240/2000 Sb.
12 Hlava II zakona ¢. 240/2000 Sb.



ORGANY KRIZOVEHO RiZENI
S CELOSTATNI PUSOBNOSTI

MINISTERSTVA

WA AJINE USU

Obr. 2.2 Struktura organti krizového fizeni v CR

MIMORADNA LIKVIDACE
UDALOST MU

BEZNA SITUACE MIMORADNA SITUACE BEZNA SITUACE

¢as

Obr. 2.3 Schematické vymezeni krizové situace'

Dosud nejCastéji vyhlasovanym krizovym stavem byl stav nebezpeci a
nouzovy stav, a to v souvislosti s vyskytem zivelnich pohrom.

2.4.1 Organy krizového fizeni s uzemni pusobnosti

K organtim krizového fizeni s uzemni pisobnosti patii zejména uréené organy
uzemnich samospravnych celktl, hasi¢ské zachranné sbory kraji a Policie CR. Nutno
poznamenat, Ze Ukoly organii uizemnich samospravnych celkil v krizovém tizeni jsou
ukoly plnéné v rdmci vykonu statni spravy v pienesené pusobnosti.

¥ Pod pojmem mimofadna situace se rozumi souhrn okolnosti, které jsou disledkem vzniku
mimofadné udélosti. Miize to byt napt. kolaps dopravy, omezeni prodejni doby, apod.
Casov¢ se mimotadna situace vymezuje obdobim zdolédvani nasledki mimotadné udalosti.
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Organy krizového Fizeni kraje

Krizové fizeni v kraji zajist'uji zejména hejtman kraje a krajsky ufad.

Hejtman zajist'uje piipravenost kraje na feSeni krizovych situaci. V jejim ramei
fidi a kontroluje pfipravnd opatfeni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti
ke zmirnéni jejich nésledkl provadéna uzemnimi spravnimi ufady s pilisobnosti na
uzemi kraje, organy obci s rozSifenou pisobnosti, organy obci nebo pravnickymi
osobami a fyzickymi osobami.

Hejtman k plnéni svétenych tkoll v krizovém ftizeni:

- zfizuje a fidi bezpecnostni radu kraje,

- zfizuje a tidi krizovy $tab kraje,

- schvaluje krizovy plan kraje.

Za zakonem stanovenych podminek, muze hejtman, v pfipadé, Ze jsou
ohrozeny zivoty, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi, vyhlasit stav nebezpe¢i.'* Za
stavu nebezpeci je hejtman opravnén napft. natidit:

- pracovni povinnost, pracovni vypomoc nebo poskytnuti vécného prosttedku pro
reSeni krizové situace,

- bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich Uprav nebo
odstrafiovani staveb anebo porosti za u¢elem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni
vyplyvajiciho z krizové situace,

- prednostni zéasobovani déctskych, zdravotnickych a socidlnich zatfizeni,
ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborti nebo slozek integrovaného zachranného
systétmu (dale jen ,,IZS*), podilejicich se na plnéni krizovych opatfeni, a
v nezbytném rozsahu také prvku kritické infrastruktury,

- evakuaci obyvatelstva,

- zékaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezeném mist¢ nebo uzemi.

Krajsky arad v rdmci krizového fizeni spolupracuje s hasi¢skym zachrannym
sborem kraje pii zpracovani krizového planu kraje a plni tkoly jemu v krizovém
planu kraje vymezené. K pfipravenosti na krizové situace zfizuje pracovisté
krizového fizeni.

Ostatni organy kraje se na plnéni tikolll v krizovém fizeni podileji.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje

Hasi¢sky zachranny sbor kraje (dale jen ,,HZS kraje®) pti ptipravé na krizové
situace a jejich feSeni zejména:

organizuje sou¢innost mezi spravnimi ufady a obcemi v kraji,

vede piehled moZznych zdroji rizik a provadi analyzy ohrozeni,

zpracovava krizovy plan kraje,

zpracovava krizové plany obci s roz$ifenou plisobnosti,

14§ 3 zakona ¢. 240/2000 Sb.
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- seznamuje obce a pravnické nebo fyzické osoby na jejich zadost
* s charakterem mozného ohrozeni,
s piipravenymi krizovymi opatienimi a
* se zpusobem provedeni pfipravenych krizovych opatieni,
- vytvafi podminky pro ¢innost krizového Stabu kraje,
- vytvaii podminky pro ¢innost krizovych $tabii obce s rozsifenou plisobnosti,
- vede evidenci o pfechodnych zménach pobytu osob v kraji,
- predava udaje o pfechodnych zménéch pobytu osob v kraji Ministerstvu vnitra,
- vede evidenci udaji o pfechodnych zménach pobytu osob v kraji za stavu
nebezpeci.

HZS kraje je opravnén, za zakonem stanovenych podminek'®, vyzadovat,
shromazd’ovat a evidovat pro potieby ptipravy na krizové situace fadu udajl, napf.
udaje o:

- kapacitach zdravotnickych, ubytovacich a stravovacich zatizeni,

- predmétu a rozsahu ¢innosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob
v oblasti vyroby a sluzeb, po¢tech zaméstnancti a jejich kvalifikaci,

- mnozstvi, slozeni a umisténi vyrdbénych, pouzivanych nebo skladovanych
nebezpecnych latek,

- mnozstvi zadrZzené vody ve vodnich nadrZich,

- poctech a typech dopravnich, mechaniza¢nich a vyrobnich prostiedkli ve
vlastnictvi pravnickych osob a fyzickych osob a druzich vyrobené nebo zachycené
pfirodni energie,

- stavbach, které jsou urCeny k ochrané¢ obyvatelstva pti krizovych situacich,
k zabezpeCeni zachrannych praci, ke skladovani materidlu civilni ochrany
a k ochrané¢ a ukryti obsluh dtlezitych provozi.

Miize tak Cinit tehdy jsou-li tyto udaje nezbytné pro zpracovani krizovych
plant pro pfipravu a feSeni krizovych situaci. HZS kraje tyto udaje pak poskytuje
Ministerstvu vnitra, hejtmanovi a starostovi obce s roz§ifenou plisobnosti na jejich
zadost.

Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky, (dale jen ,,PCR*), zajistuje piipravenost k feSeni
krizovych situaci spojenych s vnitini bezpecnosti a vefejnym poiradkem na uzemi
kraje. Spolupracuje piitom s ostatnimi organy krizového fizeni v kraji a dalSimi
organizacemi, jejichz soucinnost je nutna k plnéni ukolt krizového tizeni PCR.

5§ 15 odst. 3 zdkona ¢. 240/2000 Sb.
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Organy obce s rozSifenou piisobnosti

Ukoly v krizovém fizeni ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti
zajistuje zejména starosta obce s rozsifenou ptisobnosti a obecni irad ORP.

Starosta ORP v ramci kol v krizovém fizeni tidi a kontroluje ptipravna
opatieni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni jejich nasledka
provadéna Uzemnimi spravnimi Gfady s plisobnosti ve spravnim obvodu obce s
rozsifenou piisobnosti, orgdny obci, pravnickymi osobami a fyzickymi osobami
ve spravnim obvodu obce s rozsifenou puisobnosti. K zabezpeceni téchto ukoll ve
spravnim obvodu obce s rozsitenou plisobnosti:

ziizuje a tidi bezpecnostni radu obce s rozsifenou plisobnosti
- organizuje piipravu spravniho obvodu obce s rozsitenou plisobnosti na krizové
situace a podili se na jejich feSent,
- schvaluje krizovy plan obce s rozsifenou plisobnosti,
- zfizuje a tidi krizovy $tab obce s roz$ifenou piisobnosti.
Za krizové situace zajiStuje provedeni stanovenych krizovych opatieni
v podminkéch spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti a plnéni kol
stanovenych hejtmanem a dal§imi organy krizového fizeni. Obecni Grad obce s
rozsifenou plsobnosti plni v krizovém fizeni zejména nésledujici tkoly:
- spolupracuje s HZS pii zpracovani krizového planu kraje a pii zpracovani
krizového planu obce s rozsifenou plisobnosti,
- plni tkoly stanovené jemu v krizovém planu obce s rozsifenou ptisobnosti,
- vede evidenci udaji o prechodnych zménach pobytu osob a predava udaje v ni
vedené HZS kraje,
- vede prehled moznych zdroja rizik a v ramci prevence odstranuje nedostatky,
které by mohly vést ke vzniku krizové situace.
K plnéni ukoll v krizovém fizeni zfizuje obecni ufad obce s rozsifenou
plusobnosti pracovisté krizového tizeni.
Ostatni organy obce s rozsifenou pusobnosti se na plnéni tkoll v krizovém
fizeni podileji.
Organy obce
Ukoly v krizovém fizeni na irovni obci plni zejména starosta obce a obecni
uiad. Starosta obce zajiStuje piipravenost obce na feSeni krizovych situaci. Pro
plnéni téchto ukolil a kol pfi feSeni krizovych situaci miize ztidit krizovy $tab obce
jako sviij pracovni organ.
Za krizové situace zajiStuje starosta obce provedeni stanovenych krizovych
opatfeni v podminkach spravniho obvodu obce, a dile zejména:

- zabezpecCuje varovani a informovani osob nachézejicich se na izemi obce pred
hrozicim nebezpecim,

13



- nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohroZzeného uzemi obce,

- organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatelstva.
Obecni Utad v rdmci ukolil v krizovém fizeni zejména:

- organizuje piipravu obce na krizové situace,

- poskytuje obecnimu ufadu ORP podklady ke zpracovani krizového planu obce
s rozsifenou pusobnosti,

- vede za krizovych situaci evidenci udajti o piechodnych zménach pobytu osob,
- podili se na zajis$téni vetejného poradku,
- plni dalsi tkoly stanovené krizovym planem obce s rozsifenou plisobnosti.

Obecni ufad rovnéz seznamuje pravnické a fyzické osoby s charakterem
mozného ohroZeni, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zpiisobem jejich
provedeni.

Ostatni organy obce se na plnéni tkoll v krizovém fizeni podileji.

2.5 Shrnuti

Obec je neopomenutelnym ucastnikem pii zajiStovani bezpecnosti svych
obCanti, resp. dalSich fyzickych a pravnickych osob, vyskytujicich se bud’ trvale,
nebo docasné na jejim Gzemi.

Na zajiStovani ukolt pifi pfiprav€é na mimofadné uddlosti, zachranné
a likvidacni prace a ochranu obyvatelstva v obci se vedle organti obce podili fada
dalSich instituci, napt. obecni policie, jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce,
zatizeni civilni ochrany, krizovy §tab obce a povodiiové organy obce.

Neméné€ vyznamnd je pii zajiStovani bezpe€nosti obce pomoc a spoluprace
ze strany obcCanskych sdruzeni v obci. Ukoly k zajisténi bezpe€nosti ve svém uzemi
zajistuji organy obce za vSech situaci - bézné, mimotadné 1 krizové.
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3  Ochrana zaméstnancu v podniku pfi mimoradnych
situacich

Odborna spoluprace: Ing. DanusSe Kratochvilova

Za ochranu zaméstnancli v podniku pfi mimofadnych situacich odpovida
zaméstnavatel. Zaméstnavatelem se rozumi pravnickd nebo podnikajici fyzicka
osoba, ktera zaméstnava fyzickou osobu v pracovnépravnim vztahu (zaméstnanec).
Zaméstnavatel mlze zaméstnance zaméstnavat také v jiném vztahu nez
pracovnépravnim, napt. se jedna o vztah mezi druZzstvem a jeho ¢Cleny [62].

Ukolem zaméstnance je vykonavat uréitou zavislou &innost pro zaméstnavatele,
za kterou mu pfislusi mzda ¢i plat. Vykonavani ¢innosti ma byt provadéno tak,
aby byla zajiSténa bezpecnost a ochrana zdravi pii praci. Zaméstnanec je proto
prokazatelné¢ seznamovan napt. s pravidly, smérnicemi, pokyny, opatfenimi apod.,
které musi respektovat, a kterymi se musi fidit a v souladu s nimi postupovat, a to jak
pii predchdzeni mimotadnym situacim, tak béhem nich.

3.1 VsSeobecna bezpecnost prace

Bezpe¢nost a ochranu zdravi zaméstnancli pii praci je povinen zajistit
zaméstnavatel. Cini tak s ohledem na rizika mozného ohroZeni Zivota a zdravi
zaméstnanci, ktera se tykaji vykonu prace (dale jen ,rizika*) [56]. Pokud na jednom
pracovisti plni ukoly zaméstnanci dvou a vice zaméstnavateld, jsou zamé&stnavatelé:
- povinni vzajemné se pisemné informovat o rizicich a pfijatych opatfenich

k ochrané pred jejich piisobenim, kterd se tykaji vykonu prace a pracovisté, a
- spolupracovat pfi zajiStovani bezpe€nosti a ochrany zdravi pti préaci pro vSechny
zaméstnance na pracovisti.

Povinnost zamé&stnavatele zajiStovat bezpecnost a ochranu zdravi pii praci
se vztahuje na vSechny fyzické osoby, které se s jeho védomim zdrzuji na jeho
pracovistich. Naklady spojené se zajiStovanim bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
je povinen hradit zamé&stnavatel. Zaméstnavatel je tudiz povinen vytvaret bezpecné
a zdravi neohroZujici pracovni prostfedi a pracovni podminky vhodnou organizaci
bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci a piijimanim opatieni k predchéazeni rizikiim.

Prevenci rizik se rozumi vSechna opatieni k zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci a z opatifeni zaméstnavatele, ktera maji za cil predchéazet rizikim,
odstraiiovat je nebo minimalizovat pisobeni neodstranitelnych rizik. Pfi pfijimani
a provadéni technickych, organizacnich a jinych opatieni k prevenci rizik, je
zaméstnavatel povinen vychazet ze vSeobecnych preventivnich zasad, kterymi se
rozumi mimo jin€ 1 piednostni uplatiiovani prostfedkl kolektivni ochrany pted riziky
oproti prostfedklim individuélni ochrany.

Neni-li mozné rizika odstranit nebo dostate¢né omezit prostiedky kolektivni
ochrany nebo opatfenimi v oblasti organizace prace, je zaméstnavatel povinen
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poskytnout zaméstnancim osobni ochranné pracovni prosttedky (dale jen ,,OOPP*),
které musi udrzovat v pouzivatelném stavu a kontrolovat jejich pouzivani. OOPP jsou
ochranne prosttedky, které musi chranit zaméstnance pted riziky, nesmi ohroZovat
jejich zdravi, nesmi branit pii vykonu prace a musi splilovat poZadavky stanovené
zvlaStnim pravnim predpisem [27].
Zameéstnavatel je také povinen piijmout opatieni pro piipad:
- zdolavani mimotadnych udalosti, jako jsou havarie, pozary, povodné, a jina
vazna nebezpeci a
- evakuace zamé&stnanctll v€etné pokyni k zastaveni prace a k okamzitému opusténi
pracovisté a odchodu do bezpeci.

Zaméstnavatel je povinen zajistit a urcit podle druhu Cinnosti a velikosti
pracovisté potfebny pocet zaméstnancii, kteti organizuji poskytnuti prvni pomoci,
zajist'uji privolani zejména poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, hasi¢ského
zachranného sboru kraje a Policie Ceské republiky a organizuji evakuaci zaméstnanci.

V souvislosti s epidemii muze byt vyhlaSena karanténa. Karanténou se
rozumgji izolace a mimotadnd opatieni pii1 epidemii a nebezpeci jejiho vzniku.

Povinnosti zaméstnavatele je zajistit vSem zaméstnancim dostatecné,
piiméfené a srozumitelné informace a pokyny o bezpecnosti a ochrané zdravi
pii praci a o prijatych opatfenich, zejména ke zdolavani pozarl, poskytnuti prvni
pomoci a evakuaci fyzickych osob v pfipadé mimotfadnych udalosti. Za timto ucelem
zajistuje Skoleni o pravnich a ostatnich piedpisech a soustavné vyzaduje a kontroluje
jejich dodrzovani. Pfitom urcuje obsah a Cetnost Skoleni, zptisob ovéfovani znalosti
zaméstnancll a vedeni dokumentace o provedeném Skoleni.

Kazdy zaméstnanec je povinen dbat, podle svych moznosti, o svou vlastni
bezpecnost, o své zdravi 1 o bezpeCnost a zdravi fyzickych osob, kterych se
bezprostiedné dotyka jeho jednani, ptipadné opomenuti pii praci.

Povinnosti zaméstnance je téZ oznamovat svému nadfizenému vedoucimu
zaméstnanci nedostatky a zdvady na pracovisti, které ohrozuji nebo by bezprostfedné
a zavaznym zpusobem mohly ohrozit bezpecnost nebo zdravi zaméstnancu pii praci,
zejména hrozici vznik mimotradné udélosti nebo nedostatky organizacnich opatteni,
zavady nebo poruchy technickych zatizeni a ochrannych systému ur¢enych k jejich
zamezeni.

3.2 Ochrana pred pozary

Kazdy, tudiz i zaméstnanec, je povinen pocinat si tak, aby nezavdal pficinu
ke vzniku poZaru, neohrozil Zivot a zdravi osob, zvifata a majetek. Pfi zdolavani
pozart, zivelnich pohrom a jinych mimotfadnych udalosti je povinen poskytovat za
stanovenych podminek pfimétenou osobni a vécnou pomoc [41, 65].

Pro zajistovani ochrany zaméstnanct pred pozary zaméstnavatel predevSim
obstarava a zabezpecuje v potiebném mnozstvi a druzich pozarni techniku, vécné
prostiedky pozarni ochrany a pozarn€ bezpecCnostni zatizeni. A to se zfetelem na
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pozarni nebezpeci provozované ¢innosti a udrZzovat je v provozuschopném stavu.
Zamg¢stnavatel rovnéz vytvari podminky pro haseni pozar a pro zachranné prace,
zejména udrzuje volné piijezdoveé komunikace a nastupni plochy pro poZarni techniku,
unikové cesty a volny pfistup k nouzovym vychodiim, k rozvodnym zatizenim
elektrické energie, k uzavérim vody, plynu, topeni a produktovodiim, k vécnym
prostiedkiim pozarni ochrany a k ru¢nimu ovladani pozarné€ bezpe¢nostnich zatizeni.

Zaméstnavatel téz musi oznafovat pracoviSté a ostatni mista ptislusnymi
bezpecnostnimi znackami, ptikazy, zdkazy a pokyny ve vztahu k pozérni ochran¢.
Jeho povinnosti je také bezodkladné¢ oznamovat tzemné piislusnému operacnimu
sttedisku hasi¢ského zachranného sboru kraje kazdy pozar vznikly pii ¢innostech,
které provozuje, nebo v prostorach, které vlastni nebo uziva.

Zamgéstnanec pro zvySeni své ochrany pied pozary si musi pocinat tak, aby
nedochézelo ke vzniku pozaru, plnit piikazy a dodrZzovat zdkazy tykajici se pozarni
ochrany na ozna¢enych mistech.

V souvislosti se zdolavanim poZaru je kazdy povinen:

provést nutna opatfeni pro zachranu ohroZenych osob,

uhasit pozar nebo provést nutna opatieni k zamezeni jeho Sifeni,

ohlasit neodkladn€ na uréeném misté zjiStény pozar nebo zabezpelit jeho
ohlasent,

poskytnout, na vyzvu velitele zdsahu, osobni pfip. v€cnou pomoc jednotce
pozarni ochrany.

Zameéstnavatel, ktery provozuje ¢innosti se zvySenym pozarnim nebezpecim
a s vysokym pozarnim nebezpe¢im, mimo jiné napft.:

stanovuje z hlediska pozarni bezpecnosti pozadavky na odbornou kvalifikaci
osob povétenych obsluhou, kontrolou, udrzbou a opravami technickych a
technologickych zafizeni,

zabezpecuje provadéni praci, které by mohly vést ke vzniku pozaru, pouze
osobami s prislusnou kvalifikaci,

musi mit k dispozici pozarn¢ technické charakteristiky vyrabénych, pouzivanych,
zpracovavanych nebo skladovanych latek a materidla potfebné ke stanoveni
preventivnich opatieni k ochrané Zivota a zdravi osob a majetku.

Pravidelné Skoleni zaméstnancii o pozarni ochrané a odbornou ptipravu
zamé&stnancli zafazenych do preventivnich pozéarnich hlidek, jakoz 1 preventisti
pozarni ochrany rovnéZz zajiStuje zameéstnavatel. Skoleni se provadi zvlast pro
vedouci zaméstnance a zvlast’ pro ostatni zaméstnance. Skoleni zaméstnancti kromé
dalSich skute¢nosti obsahuje seznameni s:

- pozarnim  nebezpeCim  vznikajicim  pfi  Cinnostech  provozovanych
zaméstnavatelem v misté vykonu prace zaméstnance,
- pozéarnim fadem,

- pozarnimi poplachovymi smérnicemi,
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- pozarnim evakua¢nim planem (upravuje postup pii evakuaci osob, zvifat a
materidlu z objekti zasazenych nebo ohrozenych pozarem) a

- dal$i dokumentaci obsahujici stanoveni podminek pozarni bezpecCnosti pfi
¢innostech vykonavanych na pracovisti.

Pro objekty a prostory, ve kterych jsou slozité podminky pro zasah nebo kde
se provozuji ¢innosti s vysokym pozarnim nebezpecim, se zpracovava dokumentace
zdolavani pozarh, kterd upravuje zdsady rychlého a uc¢inného zdoldvani pozara a
zachrany osob, zvifat a majetku.

Zameéstnavatel, ktery provozuje €innosti s vysokym poZarnim nebezpecim,
zabezpecuje prostiednictvim odborné zplsobilé osoby posouzeni pozarniho
nebezpeci z hlediska ohrozeni osob, zvifat a majetku a plnéni dalSich povinnosti na
useku pozarni ochrany.

V prostorach s nejméné tfemi zaméstnanci, ve kterych zaméstnavatel
provozuje ¢innosti se zvysenym pozarnim nebezpecim nebo s vysokym pozarnim
nebezpecim, se ziizuji preventivni pozarni hlidky. Jejich tkolem je dohlizet na
dodrZovani ptedpisit o pozarni ochrané a v pifipad¢ vzniku poZaru provést nutna
opatieni k zachran€ ohroZenych osob, pfivolat jednotku pozarni ochrany a zucastnit
se likvidace pozaru. Provedeni preventivni pozarni prohlidky se doklada zaznamem
nejlépe do pozarni knihy.

Pokud zaméstnavatel provozuje ¢innosti se zvySenym nebo vysokym pozarnim
nebezpecim, mize HZS kraje urCit, Ze zfizuje jednotku hasi¢ského zachranného
sboru podniku (dale jen ,,jednotku HZSP*).

Jednotka HZSP je prioritné uréena k provadéni pozarnich zasahii a zdchrannych
praci pii Zivelnich pohromach a jinych mimotfadnych udalostech. Vybaveni jednotky
HZSP a pocet zamé&stnanct podniku, ktefi mimo jiné pii zadsahu na misté pozaru
nebo pii zachrannych pracich pii zivelni pohromé nebo jiné mimotadné udalosti plni
rozkazy velitele zdsahu a pokyny svych nadtizenych, stanovi HZS kraje.

3.3 Ochrana zaméstnancu nebezpecnych podniku

Pokud je zaméstnavatel zahrnut do havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho
havarijniho planu, tak je povinen zajistit vi¢i svym zaméstnanciim dotenym
pfedpokladanou mimotadnou udélosti ndsledujici opatieni:

- informovani o hrozicich mimotadnych udélostech a planovanych opatienich,
- varovani, evakuaci, poptipadé ukryti,

- organizovani zachrannych praci,

- organizovani ptipravy k sebeochrané a vzdjemné pomoci. [52]

V souvislosti se zdchrannymi a likvida¢nimi pracemi a s jejich ptipravou je
povinnosti zaméstnavatele poskytnout osobni nebo vécnou pomoc.

Jestlize dojde k mimotadné udélosti v souvislosti s provozem technickych
zafizeni a budov, pfi nakladdni s nebezpe¢nymi chemickymi latkami a pfi jejich
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piepravé nebo pii nakladani s nebezpeCnymi odpady (dale jen ,havarie”), je
zaméstnavatel, ktery je vlastnikem, spravcem nebo uzivatelem uvedenych zafizeni,
budov, latek nebo odpadii, povinen provadét neprodlené zachranné a likvidacni prace
a vi¢i svym zaméstnanclim zajistit t€Z vySe uvedena opatieni.

Kromé toho zabezpecuje asanaéni prace a zneSkodnéni odpadt, které vznikly
v diisledku havarie 1 v disledku jeji likvidace.

3.4 Ochrana zaméstnancu pred povodnémi

Zameéstnavatelé, kteti jsou vlastniky pozemkl a staveb (nemovitosti), dale
jen ,,objekty®, které se nachazeji v zédplavovém uzemi nebo které zhorSuji prubéh
povodné:

- zajiStuji zachranu osob a svého majetku (varovani a evakuace zaméstnanct,
evakuace majetku, napt. materialu, techniky, stroji),

- zpracovavaji povodiovy plan nemovitosti,

- umoziuji vstup, piipadné vjezd na své pozemky, popiipad¢ stavby tém, kteti fidi,
koordinuji a provadéji zabezpecovaci a zachranné prace,

- ptispivaji, na ptikaz povodiovych orgdnti, osobni a vécnou pomoci k ochrané
zivotl a majetku pfed povodnémi a

- Tidi se dalSimi prikazy povodnovych organt. [55]

Zachrannymi pracemi za povodné rozumime technicka a organiza¢ni opatieni
provadéna v bezprostiedné ohrozenych nebo jiz zaplavenych tzemich:

-k zachran¢ zZivoti a majetku, zejména ochrana a evakuace obyvatelstva/
zameéstnancu z téchto izemi,

- péci o n€ po nezbytné nutnou dobu,
- zachranovani majetku a jeho piemisténi mimo ohrozené uzemi.

Zachranné prace v ptipadech, kdy jsou ohrozeny lidské Zivoty, vetejny zivot
nebo hospodarské zajmy jako doprava, zasobovani, spoje, zdravotnictvi, zajistuji
povodnové organy.

Povodnovy plan objektu

Povodiiovy plan objektu, fesi piipravu na povodné a stanovi:

- organizacni,

- operativni,

- technicka a

- provozni opatieni,

k zachrané¢ zaméstnanci, materialnich hodnot daného objektu. Jednd se
napt. o v€asné ukonceni pracovnich procesii, zabezpeCeni nebezpecnych latek
ohroZujicich Zivotni prostfedi a odplavitelného materialu. Pti realizaci téchto opatieni
se v maximalné moZné mife vyuzivaji vlastni sily (zamé&stnanci) a prostfedky

19



(manipulac¢ni, dopravni a specializované) podle povahy provozné-technologickych
procesu.

Povodiovy plan objektu by mél zejména obsahovat:
- udaje o stavbe (nemovitosti), ktera se nachazi v zaplavovém tizemi,
- popis, co by mohlo byt zaplaveno; co lze odstranit (napf. plot), ¢im a jak rychle,

- konkrétni mozné zabezpecovaci prace nemovitosti - popis aktivit zaméstnavatele,
piip. zaméstnance, postup povodnového organu (naptf. budovani mobilniho
povodiiového hrazeni, hraze z pytla s piskem),

- pocet osob, které se v nemovitosti nachazeji,

- zpusoby vyhlaSovani stupiiti povodnové aktivity (idaje poskytne piislusny
povodiiovy organ),

- systém vyrozuméni vlastniho managementu,

- uvedeni pottebnych kontakti napt. na ptislusné povodinové komise, slozky IZS,

- varovani zaméstnancu,

- evakuace osob a pfip. majetku - popsat kam se bude evakuovat, po jaké trase,
zpusob pfepravy, zda vlastnimi dopravnimi prostiedky ¢i jiny zptisob piepravy
(nutna spoluprace s piislusSnym povodinovym organem),

- dalsi udaje dle potieby.

Povodiiovy plan objektu se vypracovava minimalné ve dvou vyhotovenich.

Jedno zGstava vlastniku stavby (nemovitosti), druhé ma byt ulozeno u piislusného
povodiiového organu, ktery tento dokument zapracuje do povodiového planu obce.

Za aktualnost udaji v povodiiovém planu stavby (nemovitosti) je zodpovédny
jeji vlastnik.

3.5 Povinnosti zaméstnavatele pfi mimoradnych situacich

Jak jiz bylo uvedeno, je vyznamnou povinnosti zaméstnavatele zajiStovat
ochranu Zivota a zdravi zamé&stnanci, majetku a Zivotniho prostfedi pfi mimotadnych
situacich.

Ukoly pfi zajistovani pfipravenosti na krizové situace a jejich fesent,
pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci (dale jen ,,ZLP”) a pii ochrané
zaméstnancli vymezuje zaméstnavatelim pravni fad [49, 52, 53, 54, 55]. K jejich
plnéni miize zaméstnavatel té€z zidit jako sviij pracovni organ k feSeni mimoradnych
situaci napft. krizovy $tab, havarijni komisi apod.

Pokud je podnik zatazen do systému vyrozuméni'® v ramci havarijniho planu
kraje nebo je-li urcen krizovym planem kraje, je o vzniku mimotadné udalosti, kterou
je dotCen, informovan opera¢nim a informac¢nim strediskem IZS jeho vedouci.

16 Systém pro predavani informaci o hrozici nebo nastalé mimotadné situaci organiim krizového
fizeni

20



Neni-li podnik zafazen do systému vyrozumeéni je ,,pouze* varovana (napf.
varovnym signalem sirén) a informace ziskava nasledné z vetejnych informacnich
prostiedki.

Pokud je vedouci o mimotfadné situaci vyrozumeén vnitini cestou (mimoiadna
udalost vznikne v podniku), zabezpeci informovani pfislusného operacniho a
informacniho strediska IZS. Ptipadné ovéii, zda je operacni a informacni sttedisko
IZS informovéno o této situaci v ptipad¢, ze je nebo muze byt ohrozena dalsi podnik
nebo okolni obyvatelstvo.

V ptipad¢ potieby, podle druhu a charakteru mimofadné situace, vyrozumi
o jejim vzniku nebo ohrozeni své zastupce, dalsi ¢leny managementu a osoby
odpovédné za vnitini bezpecnost osob a objekti.

Ma-li vlastni nebo smluvné zajisténé sily a prostiedky k provedeni ZLP,
zabezpeCi jejich povolani. V ramci moZnosti se urychlené dostavi na misto
mimotadné situace (popi. vysle svého zéastupce) a zde kontaktuje velitele zésahu,
kterym je informovan o prib¢hu feSeni.

Zameéstnavatel zajisti svym zaméstnanciim, dot¢enym mimotadnou situaci,
potiebnd ochranna opatteni. V piipad¢ potieby a na zdkladé¢ dohody s velitelem
zasahu se v ramci svych pravomoci a moznosti podili na organizaci a provadéni ZLP,
a zejména na:

opattenich k ochrané obyvatelstva, v¢. zamé&stnanci,

zaji$téni varovani osob v prostordch a na tizemi spravovaném zaméstnavatelem,
- zajiSténi varovani osob v ptilehlém tizemi pted hrozicim nebezpecim (v koordinaci
s operatnim a informacnim stfediskem IZS a slozkami IZS) a poskytovani
informaci,

- organizaci evakuace osob z ohroZenych prostorti spravovanych pravnickou
osobou nebo podnikajici fyzickou osobou v koordinaci se sloZkami 1ZS, popf.

ukryti osob.

K tomu vyuziva vlastni interni bezpe€nostni dokumentaci, pfipadné plan
krizové ptipravenosti. Plan krizové pfipravenosti je povinna na vyzvu piisluSného
organu krizového tizeni zpracovat pravnicka osoba, kterd zajiSt'uje plnéni opatieni,
vyplyvajici z krizového planu kraje. V tomto planu je upravena jeji ptiprava
k feSeni krizovych situaci. V ptipad¢ potieby, na vyzvu velitele zasahu, zajisti ucast
kompetentniho zastupce organizace ve Stabu velitele zasahu.

Zamgéstnavatel je pii provadéni ZLP povinen:

- poskytnout osobni nebo vécnou pomoc na vyzvu velitele zasahu, starosty ORP
nebo hejtmana kraje,

- strpét vstup osob provadéjicich ZLP na pozemky a do staveb a pouziti nezbytné
techniky, provedeni terénnich uprav, budovani ochrannych staveb, vyklizeni
pozemku a odstranéni staveb, jejich Casti a porostll, pokud je vlastnikem nebo
uzivatelem nemovitosti.
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Pokud doslo u zaméstnavatele k havarii, je ddle povinen:
- provadét neprodlené ZLP,
- podilet se na varovani osob ohroZenych havarii,

- poskytnout veliteli zdsahu informace o skute¢nostech, které by mohly ohrozit
zdravi osob provadéjicich zasah nebo ostatniho obyvatelstva (o vybusninach,
nebezpecnych chemickych latkach a dalSich ohrozujicich faktorech),

- spolupracovat se slozkami IZS, spravnimi ufady a organy kraje, ORP a obci,
- zabezpecit asanacni prace vcetné zneSkodnéni odpadi vzniklych v disledku
havérie 1 jeji likvidace.

Za omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava, poskytnuti vécné nebo osobni
pomoci nalezi pravnické osobé penézni nahrada. Nahradu poskytuje krajsky urad.
Nahrada Skody se neposkytuje té pravnické osobé, ktera zavinila vznik havérie.

Pravnicka osoba, ktera je pfi vlastnictvi, spravovani nebo uzivani objektt,
zafizeni a pozemkl dotéena provadénim opatieni k ochrané obyvatelstva a podili
se na ZLP (napf. v zoné havarijniho planovani), se v rdmci havarijni pfipravenosti
aktivné ucastni cviCeni v téchto prostorech. Pfi feSeni krizové situace (je vyhlaSen
krizovy stav) je zaméstnavatel povinen [53]:

- poskytnout vécné prostiedky pottebné k feSeni krizové situace (povinnost uklada
hejtman, pti nebezpeci z prodleni starosta, ktery neprodlené informuje hejtmana),

- splnit tkoly nad rdmec opatieni uvedenych v krizovych planech, pokud mu tyto
ukoly uloZzi hejtman kraje nebo orgdny ORP nebo obce.

Pti plnéni hospodaiskych opatifeni za krizovych stavli je zaméstnavatel
povinen [54]:

a) na zakladé rozhodnuti vlady, hejtmana nebo starosty ORP:

- dodavat vyrobky, prace nebo sluzby, které jsou pfedmétem jeji ¢innosti nebo
podnikani, a to v pfiméfeném mnoZzstvi,

- skladovat ve svych prostorach materidl ureny pro feSeni krizové situace
a odstranéni jejich nasledkli nebo toto skladovani strpét,

- premistit dopravni a mechanizacni prostiedky, jakoZ i vyrobni nebo provozni
prostiedky movité povahy a zasoby na urc¢ené misto,

b) na zéklad¢ zavedeni regulace vladou, hejtmanem nebo starostou:

- respektovat stanoveni zpisobu, jakym bude regulovano mnozstvi zbozi
prodavané spotiebiteli,

- akceptovat stanoveni maximalniho mnozstvi zbozi, na néz vznikne spotiebiteli
narok,

- dodrzet stanoveni okruhu spotiebitelil, kterym budou vybrané polozky zbozi
dodavany piednostné,

- akceptovat regulacni opatieni, kterymi se méni zplsob fizeni a organizace
dopravy.
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Nezbytnou dodavku hradi jeji odbératel. Naklady a vydaje spojené s pouzitim
regulacnich opatfeni nese spravni ufad, ktery regulacni opatteni vyhlasil. Regula¢ni
opatfeni za nouzového stavu stanovi vlada.

3.6 Shrnuti

Pti jakychkoliv mimotddnych situacich v podnicich odpovida jejich
provozovatel za své zamé&stnance a dalSi osoby, které¢ se v aredlu podniku nachazeji.
Provozovatel, resp. zaméstnavatel je povinen vytvofit svym zaméstnanciim na
pracovisti odpovidajici podminky k vykonu svéfenych ¢innosti tak, aby zamé&stnanci
byli co nejméné mimotadnymi situacemi ohrozeni. Pfitom se jak zaméstnavatelé, tak
1 zaméstnanci fidi platnymi pravnimi predpisy.
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4 Bezpecnostni situace v obci

Odborna spoluprace: Ing. Antonin Kromer

Bezpecénostni situaci v tizemi'” charakterizuji objektivné existujici elementy,
které mohou bud’ pfispivat, nebo naopak branit vzniku mimofadnych udélosti a
zaroven tak urCovat mozny rozsah jejich nasledkii. V praxi se ve své podstaté jedna
o nalezeni odpovédi na otazky typu:

- Jaké mimotadné udalosti Ize v tizemi oCekavat?

- Kde v uzemi lze o¢ekavat jejich vznik?

- Co miZe byt vznikem mimoiadné udalosti poskozeno?

- Jaky rozsah poskozeni lze o¢ekavat?

- Jaké zdroje budou potieba pro likvidaci nasledki mimotadné udalosti (odezva)?
- Jaky systém organizace a fizeni bude odezva vyzadovat?

- Jak mtze ovlivnit odezvu ¢asovy faktor (doba vzniku, ro¢ni obdobi,...)?

- Jak mtze ovlivnit odezvu pocasi? [4]

Zdrojem odpovédi muze byt, napt. havarijni plan kraje [44], pfipadné jiny
bezpecnostni dokument [28].

4.1 Mimoradné udalosti

Cely historicky vyvoj lidské spolecnosti je doprovazen i katastrofami.
Katastrofy a riizné nestésti se vyskytovaly, vyskytuji a vyskytovat budou.

Z hlediska riznych druhti hrozeb bylo lidstvo nejdiive ohrozovano pouze
ptirodnimi jevy, tj. udalostmi vzniklymi ptisobenim ptirodnich sil - napt. povodnémi,
zemétresenim, vulkanickou ¢innosti, extrémnimi meteorologickymi jevy (vétrné
smrs§té, sn€hové kalamity, extrémni sucho a jiné). S pozdé€jSim rozmachem
pramyslové vyroby, t€zké chemie, dopravy a dalSich civiliza¢nich aktivit se za¢inaly
projevovat také hrozby antropogenniho charakteru, pfipadné¢ kombinované, které
vznikaly kombinaci hrozeb vyse uvedenych.

Prehled vyznamnych katastrof a nestésti ve svété znamych z moderni historie:
- katastroficka havarie v jaderné elektrarné v Cernobylu (1986),
- teroristicky utok na WTC v New Yorku (11. Zaii 2001),
- tsunami v jihovychodni Asii (2004),
- hurikan Catrina (New Orleans, 2005),
- zborcendi stfechy vlivem snéhu u vystavni haly v polském Chorzové (2006),
- zemétieseni a tsunami v Japonsku a nésledna jadern havéarie (2011),

- a mnoho dalsich.

7 Rozumgj i aredl podniku; plocha, na které je situovano provozované zafizeni apod.
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Také Ceské republice se katastrofy a nestésti nevyhybaji, zde je uveden piehled
nekterych z nich:

- povodné na Moravé v roce 1997,

- povodné v Cechach v roce 2002,

- orkén Kyrril v CR v roce 2007,

- zelezni¢ni nehoda ve Studénce v roce 2008,

- povodné v Moravskoslezském kraji v roce 2009 a 2010,

- poZzar v podniku na zpracovani plasti v Chropyni - duben 2011,
- amnoho dalSich.

Pii posuzovani a analyze rizik stoji vzdy na jedné strané otazka ,,CO NAS
OHROZUJE?“. Tim ohrozujicim faktorem je existence n&jakého zdroje rizika -
hrozby. Takovym zdrojem rizika miize byt napf. vodni tok, ktery se mize rozvodnit,
hraz vodniho dila, kterda se miize protrhnout, primyslovy objekt, ze kterého mtize
uniknout nebezpecna latka, dribezi farma, kde muze vzniknout ohnisko nakazy
chiipky ptakd, terorista, ktery muize nastrazit bombu v ndkupnim stiedisku, apod.
Na druhé strané stoji ,,CILE OHROZENI“. OhroZeni se vzdy posuzuje s ohledem na
obyvatelstvo, majetek a Zivotni prostiedi.

Aktivaci hrozby vznikne mimotfadnd udélost. Aktivaci hrozby je skute¢nost,
ze napt. dojde k rozvodnéni vodniho toku, protrZzeni piehrady, uniku nebezpecné
latky apod.

Mimoiadné udalost je Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych c¢innosti
cloveéka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo
zivotni prosttedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Zachrannymi pracemi se rozumi cCinnost k odvraceni nebo omezeni
bezprostiedniho plisobeni rizik vzniklych mimotfadnou udélosti, zeyména ve vztahu
k ohrozZeni zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi, a vedouci k pteruSeni
jejich pfic¢in. Likvida¢nimi pracemi se rozumi ¢innosti k odstranéni nésledki
zpusobenych mimotfadnou udalosti. [52]

Mimotadna udalost (dale jen ,,MU*) zpravidla vznikd a plisobi Skody na
konkrétnim tzemi - na Gizemi obce.

Mimoiadné udélosti mohou byt riiznorodé, jejich mozné Clenéni podle zivll je
uvedeno v Tabulce 4.1.
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Tab. 4.1 Ttidéni mimotadnych udalosti dle zivla [39]

Zivel Piirodni Priamyslové Socialni
zemé zemeétieseni, sesuvy zamorteni pudy, dopravni nehody,
radioaktivita, pozemni | devastace pudy a lest
exploze
voda povodné, tsunami, silné | protrzeni hrazi, hromadna utonuti pfi
deste znecisténi tokl katastrofach lodi
ohen blesk, samovzniceni hotlavé latky, chemické | nedbalost, koufeni,
sopky, lava reakce, elektricky proud | vypalovani travy
vzduch | tornada, vétrné poryvy, kyselé desté, niceni letecké katastrofy,
tepelné zmény, meteority | ozonu, smog, toxicita kosmické nehody

Z analyz pribéhtt MU vyplyva, Ze v fad€ piipadii dochdzi k souCasnému
plsobeni vice pfirodnich a antropogennich jevi s tzv. dominoefekty a synergickymi
jevy. Dominoefekt vyvolava lavinovity sled projevll. Napiiklad povodent zplisobi
pudni sesuv, nasleduje ekologickd katastrofa, poruseni produktovodu, vybuch
plynu, pozar s toxickym uc¢inkem apod. Synergicky jev znamend, ze nékolik jevia
vzniké néhle najednou vlivem jedné pti€iny. Typickym piipadem je vybuch. Béhem
okamZiku plsobi v prostiedi tlakovd vlna, stfepinovy Uc€inek, vysoka teplota,
seizmicky otfes, rozptyleni nebezpecné latky apod. [35]

Druhy mimoradnych udalosti

Jak jiz bylo uvedeno, mohou byt mimotadné udalosti vyvolané ptirodnimi
vlivy (pfirodni MU) nebo se muze jednat o Skodlivé ptisobeni sil a jevii vyvolanych
¢innosti ¢lovéka (antropogenni MU).

Mezi ptirodni mimotradné udalosti se fadi napf.:
- zivelni pohromy (zptisobené vodou, vétrem apod.),
- epidemie,
- epizootie (nakazy mezi zvifaty) atd.
K antropogennim mimotfadnym udalostem se fadi napf.:
- prumyslové a technické havarie,

- socialni a spolecenské jevy (terorismus, migrace obyvatelstva, velké spolecenské
akce) atd.

V nasledujicim textu je uvedena charakteristika vybranych druhtt MU, které se
mohou vyskytnout na uzemi Ceské republiky.

Mimoradné udalosti zptisobené prirodnimi vlivy

Prirozena povoden

Povodni se oznaCuje piechodné vyrazné zvysSeni hladiny vodnich toka
nebo jinych povrchovych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje uzemi mimo koryto
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vodniho toku a mlze zptisobit Skody [28]. Pfirozené povodné vznikaji pfedevSim
v letnim obdobi pfi déletrvajicich vydatnych destich ploSného rozsahu. Na vznik
pfirozené povodné miize mit vliv tani snéhu v predjarnim obdobi. Velikost povodné
je charakterizovéana tzv. N-letou vodou. Jedna se o statisticky udaj, s jakou dobou
opakovani se mize povodenl urcité velikosti, ¢1 vEtsi, primérné vyskytnout (napft.
dvacetiletd voda je tak primérné dostoupena nebo piekrocena pétkrat za obdobi sta
let). Ve vodohospodaiské praxi se sleduje vyskyt jednoleté (Q,), dvoulete (Q,), az

stoleté vody (Q,,,)- Nove se zavadi troven pétisetlete vody (Q, ). [31]

Obr. 4.1 Piirozena povoden - ilustra¢ni fotografie [zdroj - archiv HZS MSK]

Typem pftirozené povodné je piivalovd povoden, oznafovana také jako
bleskova povoden. Tyto povodné jsou typické svym rychlym pribéhem. Hlavnim
pti¢inou jejich vzniku jsou piivalové srazky spojené s boutrkami, kdy na pomérné
malém uzemi spadne velké mnoZstvi srazek za kratky casovy tUsek. Vznik ptivalove
povodné je také znaéné ovlivnén nasycenosti a sklonem tizemi, typem piidy a dalSimi
faktory. Pfivalové povodné se daji obtizné predpovidat a praveé kratka doba Casové
predikce znamena velké nebezpeci pro obyvatelstvo. Pti ptivalovych povodnich se
z malych vodoteci stanou odtokové cesty, na kterych voda nici vSe, co ji stoji v ceste.
Ptivalové povodné Casto splavuji pidu z poli, proto se jim také fika ,,blativé zaplavy.

Pfirozené povodné jsou nejCastéjSim typem mimotadné udalosti velkého
rozsahu v Ceské republice a vyskytuji se téméf kazdoroénd. Extrémnimi ptipady
pfirozenych povodni jsou jejich vyskyty v roce 1997 na Moravé a 2002 v Cechéch.
Ptivalové povodné jsou z posledni doby znamy z roku 2009 na Novoji¢insku.
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Obr. 4.2 Ptivalova povoden - ilustraéni fotografie [zdroj - archiv HZS MSK]

Mira povodiového nebezpeci se vyjadiuje ttemi stupni povodnové aktivity.

Prvni stuper povodiiové aktivity

Prvni stupen povodiové aktivity - také stav bdélosti (dale jen ,,1. SPA*) se
nevyhlaSuje. Ten nastava pfinebezpeci povodné a zanika, pominou-li pficiny takového
nebezpeci. Za stav bdélosti se rovnéz povazuje situace oznaCend piedpovédni
povodiiovou sluzbou Ceského hydrometeorologického ustavu (CHMU).

Pti 1. SPA voda jesté zistava v koryté, pritok vSak dosahuje nadpramérnych
hodnot. Dosazeni 1. SPA signalizuje nebezpeci ptichodu povodné a mél by slouzit
jako signal k predbézné ptipraveé na povoden, naptiklad kontrolu okoli vodniho toku,
propustkil atd. Schematicky je 1. SPA zndzornén na Obrazku 4.3.

Obr. 4.3 Prvni stupenlt povodiiové aktivity - upraveno dle [34]

Pti 1. SPA se vyzaduje vénovat zvySenou pozornost vodnimu toku nebo jinému
zdroji povodnového nebezpeci, zpravidla zahajuje ¢innost hlidkova a hlasna sluzba.
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Na vodnich dilech nastdva tento stav i1 pii dosazeni meznich hodnot
sledovanych jevl a skutec¢nosti, které by z hlediska bezpecnosti dila nebo pfi zjisténi
mimotadnych okolnosti mohly vést ke vzniku nebezpeci zvlastni povodné.

Druhy stupeii povodiiové aktivity

Druhy stupeni povodinové aktivity - také stav pohotovosti (dale jen ,,2. SPA*)
vyhlasuje povodiovy organ obce v piipad¢, Ze nebezpeci povodné pieroste ve
skutecny povodiovy jev.

Pii 2. SPA voda jiz vystupuje z koryta a za¢ina zaplavovat pfilehld uzemi.
Uroveti 2. SPA je viak navrzena tak, e voda jesté nepisobi témét zadné skody,
zaplavuje totiz jen louky, pastviny, luzni lesy ¢i ostatni pfibfezni vegetaci.
Schematicky je 2. SPA znazornén na Obrazku 4.4.

Vyvoj situace je nutno nadale peclivé sledovat, aktivizuji se povodiove
organy a dalsi sloZky povodnové sluzby, uvadéji se do pohotovosti prostiedky na
zabezpeCovaci prace, podle moznosti se provadeji opatieni ke zmirnéni pribéhu
povodng.

m @

z.5PA

Obr. 4.4 Druhy stupen povodiiové aktivity - upraveno dle [34]

Druhy stupenl povodiiové aktivity se na vodnim dile vyhlasuje z hlediska jeho
bezpecnosti pii prekro¢eni meznich hodnot sledovanych jevii a skutecnosti. I v tomto
piipad¢ se aktivizuji povodiové organy a dalsi uCastnici ochrany pied povodnémi,
uvadéji se do pohotovosti prosttedky na zabezpeCovaci prace, provadéji se opatieni
ke zmirnéni priabéhu povodné podle povodiiového planu.

Tieti stupeit povodiiové aktivity

Tteti stupenn povodinové aktivity - také stav ohroZeni (dale jen ,,3. SPA®)
vyhlasuje povodiiovy organ obce pifi bezprostiednim nebezpeci nebo pii vzniku
vétsSich Skod, pii ohrozeni Zivoti a majetku v zaplavovém tzemi. Pti 3. SPA voda
zaCind zaplavovat 1 uzemi, kde jiz vznikaji Skody. Muze se jednat o obytné domy,
pramyslové aredly, vyznamné dopravni spojnice apod. Schematicky je 3. SPA
znazornén na Obrazku 4.5.
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Obr. 4.5 Tteti stupen povodiové aktivity - upraveno dle [8]

Na vodnim dile se vyhlaSuje 3. SPA pti dosazeni kritickych hodnot sledovanych
jevl a skutecnosti z hlediska jeho bezpecnosti soucasné se zahajenim nouzovych
opatieni. Provadégji se zabezpecovaci a podle potteby zachranné prace nebo evakuace.

Stupné povodiové aktivity jsou obvykle vazané na urcité objektivné
stanovené vodni stavy nebo priitoky v hlasném profilu vodniho, popt. na mezni nebo
kritickou hodnotu jiného jevu (denni uhrn srazek, hladina vody v nadrzi, prisak nebo
deformace hraze, vznik ledovych napécht a barier, chod ledu apod.).

Smeérodatné stavy pro vyhlasovani stupiii povodinové aktivity jsou obsazeny
v povodiovych planech a spolu s nimi schvalovany povodiiovymi orgdny. Smérodatné
povodnové stavy uvedené v povodiiovych planech vétSich uzemnich celki musi byt
zohlednény 1 v mistné pfislusnych povodnovych planech uzemnich celki.

V tabulce 4.2 je nazorny ptiklad vedeni stupiiti povodiiove aktivity n€kterych
toki v ORP Kramaéte v Povodiiovém planu ORP Kramare.

Tab. 4.2 Stupné povodinovée aktivity - priklad Povodiovy plan ORP Kramate

Kategorie SPA Stav hladiny | SPA Odvozeny
hlasného Tok Profil ORP | navodottu [em] | pritok [m*s”]
profilu L | IL | 0. | I | IL | IIL
A Bystra | Botice | Kramatfe | 160 | 220 | 260 | 91 | 132 | 189
A Ardo | Jilové | Kramaie | 260 | 330 | 400 | 189 | 290 | 395
B Velika | Vilovec | Kramaie | 110 | 140 | 180 | 11,4 | 19,2 | 29,6

Nutno znovu zduraznit, ze 1. SPA nastava pii dosazeni smérodatného stavu a
pii jeho pominuti zanika. Naopak 2. SPA a 3. SPA vyhlasuje a odvolava povodiovy
organ obce, pfiCemz dosazeni smérodatného stavu je objektivnim podnétem
k vyhléSeni.

Povodiiovy orgdn obce vSak mize vyhlasit stupné povodiové aktivity
i z jinych dtivodi, napf. na zakladé vystrahy piedpovédni povodiové sluzby CHMU
nebo doporuceni spravct povodi.
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Zvlastni povoden

Zvlastni povodni se rozumi povoden zpusobend poruchou ¢i havarii
(protrzenim hréze) vodniho dila vzdouvajiciho nebo akumulujiciho vodu nebo
nouzovym feSenim kritické situace na vodnim dile vyvolavajici vznik povodné na
uzemi pod vodnim dilem. Pfi protrzeni hrdze vodniho dila vznikne prilomova vlna,
ktera se rozlije velkou rychlosti a dynamikou do tzemi pod vodnim dilem a bude
nicit v8e, co ji ptijde do cesty. Na zasazeném tizemi vzniknou katastrofalni dopady.
D4 se predpokladat, ze zejména v oblastech pod vodnim dilem dojde k zastaveni
zivota. [31]

Zvlastni povodné se nevyskytuji pfilis Casto, nicméné ze svéta jsou tyto piipady
znamy. Také na uzemi Ceské republiky doslo v minulosti ke zvlastni povodni, a to
v roce 1916 na piehrad€ Desnd v Jizerskych horach.

V Moravskoslezském kraji je mnoho vodnich dél, proto nelze tento typ MU
opomijet. Mezi nejvétsi vodni dila v Moravskoslezském kraji patii Sance, Zermanice,
Térlicko, Slezska Harta, Kruzberk (vodni dila I. Kategorie). Déle je v kraji mnoho
dalsich vodnich d¢€l niz§ich kategorii.

Vétrna boure

Vétrné boufe jsou Castymi klimatickymi jevy poslednich let. Vétry o sile
vichfice (orkanu) se vyskytuji nezavisle na roénim obdobi a projevuji se destrukénimi
a pustoSivymi ucinky. Za orkén je oznacovan vitr s ni¢ivymi G€inky s rychlosti vétsi
nez 117 km/hod. Uziva se také pojmenovani ,,vétrna smrst™.

Mimoftadnéd intenzita vétrnych boufi se pfedpoklada v oblastech s dlouhodobé
vysokou pramérnou rychlosti vétru (horské oblasti). VEétrna boufe nici sttechy domii,
zpusobuje rozsahlé polomy v lesnich porostech. Padajicimi a 1étajicimi predméty
a Castmi riznych konstrukci mohou byt ohrozeny dalsi objekty. Ulomené vétve,
padajici stromy a dalSi volné predméty vytvareji nepfedvidatelné piekazky. S tim se
mohou vyskytovat provozni zavady, poruchy na elektrickém vedeni a dal$i nehody
vcetné dopravnich.

Typem vétrné boute je tornado, coz je silné rotujici vitr (se zhruba vertikalni
osou) vyskytujici se pod spodni zdkladnou konvektivnich bouii, ktery se béhem své
existence alespon jednou dotkne zemského povrchu a je dostatecné silny, aby na
ném mohl zplsobit hmotné Skody. Tornado je schopné vznést do vzduchu predméty
a ¢asti o hmotnosti az 5 tun. Ma podobu nélevky (chobotu), a spousti se ze zakladny
oblacnosti boute. [13]

Z nedavné doby se vyskytlo tornddo v Litovli na Olomoucku v roce 2004
a orkany Kyrill v roce 2007 a Emma v roce 2008. Z uzemi Slovenska je zndma vétrna
smr$t’ v roce 2004, kterd zpustoSila Tatry.

Krupobiti

Kroupy jsou jednim z druht atmosférickych srazek. Jedna se o ledové ¢i
sn¢hové hrudky pokryté vrstvou ¢i n€kolika vrstvami zmrzlé vody vznikajici
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v bouikovych oblacich. Jejich velikost dosahuje od 5 milimetri az do né¢kolika
centimetri v priméru (nejsou vyjimkou kroupy velikosti tenisového micku). Padani
krup se oznacuje jako krupobiti.

Kroupy zptisobuji poSkozeni az zni¢eni stfech, rozbiti sklenénych vyplni oken,
posSkozeni karosérii vozidel apod.

Snéhova kalamita

Snéhova kalamita nastdva v dasledku déletrvajiciho a vydatngjSiho snézeni
(situaci muze dale komplikovat silny nebo narazovity vitr s moZznosti tvorby
sné¢hovych jazykl a zavéji) [9]. Za ohroZena tizemi lze povazovat zony v klimatickych
oblastech s vysokym uhrnem sné¢hovych srazek. Vlivem vysoké sné¢hové pokryvky,
z4v¢ji a naledi dochazi k omezeni sjizdnosti a priijjezdnosti silnic a zeleznic. N&které
¢asti uizemi mohu byt na del$i dobu odfiznuté od ostatniho svéta.

V disledku snéhové kalamity mohou nastat dopravni kolapsy znaéného
rozsahu vcetné zavazné nehodovosti. Vlivem tihy snéhu se mohou poskodit
elektrickd vedeni, lamat vétve stromi, bortit stfechy. V nckterych obcich mlze byt
znacn¢ narusSeno zasobovani obyvatelstva potravinami, pitnou vodou apod.

Pro stanoveni velikosti zatizeni stavebnich konstrukci snéhem je zpracovana
tzv. snéhovd mapa (viz Obrazek 4.6), kterd rozdéluje uzemi Ceské republiky
do 8 oblasti podle mnozstvi sn¢hovych srazek.

Snéhové oblasti stanoveny technickou normou
CSN EN 1991-1-3:2005/Z1:2006

Snéhova oblast
|2

| E

| B

|__H

&

U

|k
I:l hranice ORP

Obr. 4.6 Sné¢hova mapa Moravskoslezského kraje [13]
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Podle této mapy lze stanovit maximalné piipustnou vrstvu sn¢hu na stiechach
v dané lokalit¢ (viz Tabulka 4.3). Pii piekroceni této hranice je nutno zajistit
odstranéni snéhu ze strech.

Tab. 4.3 Kriticka vyska snéhu na stieSe dle sn¢hovych oblasti (upraveno dle [10])

snéhova oblast 1 2 3 4 5 6 7 8
typ snéhu na stiese vySka snéhu [cm]
cerstvy 70 100 | 150 | 200 250 300 | 400 | >400

ulehly (n€kolik hodin/ | 35 50 75 100 125 150 | 200 | >200
dnli po napadnuti)

stary (n€kolik tydnd/ 23 33 60 67 83 100 133 | >133
mesicti po napadnuti)

mokry 17,5 | 25 | 37,5 50 62,5 75 100 | >100

Sesuv pidy

Sesuv je pohyb hornin z vysSich poloh svahu do nizsich. K sesuvu dojde,
kdyZ se porusi stabilita svahu, a to v disledku ptirodnich procestt nebo v disledku
lidské ¢innosti. K nestabilit¢ svahli pfispiva i zvyseni obsahu vody v ptid¢, suti nebo
horninach. Nestabilitu svahu mohou zplsobit i zmény porostu nebo odstranéni
vegetace. Sesuvy pudy jsou ¢astym priavodnim jevem povodni. [11]
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Sesuv pudy muze zpusobit zavaleni obytnych a priamyslovych objekti,
zemédelskych ploch a lest, preruseni provozu na silnicich, zeleznicich, ptehrazeni
vodnich tokt, pferuseni dodavek elektrické energie, naruSeni produktovodi. Sesuv
pudy do piehradni nadrze mize vyvolat vlnu s rizikem pfeliti ptehradni hraze.

Dlouhotrvajici vedro a sucho

Obdobi, ve kterém nedochazi k dostatecné vydatnym srazkam a teploty dosahuji
vysokych hodnot, 1ze charakterizovat jako vedro a sucho. Vedro a sucho je klimaticky
podminénym jevem. Extrémni vedro a sucho vznika a vyskytuje se pievazné v letnich
meésicich pii klimatickych procesech. Je diisledkem dlouhodobého setrvavani tlakovych
vy$i nad urcitym teritoriem pii dlouhodobych vysokych hodnotach atmosféricke
teploty. V tomto obdobi dochazi k vysychani vodnich zdroji (studny, piehrady a
nadrze), snizovani prutoku vody v fekach a potocich. Sucho je pojem, znamenajici
v zasadé nedostatek vody v pudé, rostlinach, nebo i v atmosféte. [13]

Disledkem dlouhotrvajiciho vedra a sucha je nedostatek pitné i1 uzitkové
vody, vznikaji problémy v zasobovani obyvatelstva vodou. Vznikaji velké ztraty
v zemé&d¢lstvi a lesnim hospodafstvi, hrozi rozsahlé ptirodni pozary. Dlouhotrvajici
vedro ma také znacny vliv na zdravi osob, predevs§im seniord.

Epidemie

Epidemie (resp. epidemicky vyskyt choroby) piedstavuje vétsi nahromadéni
vyskyti onemocnéni v Casovych a mistnich souvislostech. Epidemie extrémné
velkého rozsahu zahrnujici vétSinu svéta se nazyva pandemie. Typickou epidemickou
chorobou je chiipka v riznych podobach. Pti pandemii chiipky by se nemoc Sifila
napfi¢ populaci, pfiemz by jejimu Sifeni pomahaly stejné situace jako u bé&zné
chiipky - tedy shromazd’ovani lidi, vefejna doprava apod. Jednou z moznosti, odkud
by se mohl vynofit novy pandemicky virus, jsou ptaci viry - vir chiipky ptaki
zmutovany s lidskym virem chiipky a pfenosny z ¢lovéka na ¢lovéka. V nedavné
dob¢ média zpopularizovala hrozbu pandemie chiipky ptakt, kterd by mohla hrozit
z Asie, nastésti byly postizeny jen desitky lidi. Podobny hodné medializovany ptipad
byl virus tzv. prase¢i (mexické) chiipky.

Epizootie

Epizootie (obdoba epidemie u lidi) je nakazlivé onemocnéni zvitat postihujici
velké skupiny zvitat na velkém tizemi v ur¢itém casovém obdobi. Charakteristickymi
rysy epizootie je rychly nastup, rychlé Sifeni a vysokd nemocnost. Formou epizootie
probihaji vysoce nakaZlivda onemocnéni virového pivodu. V Evropé se nejCastéji
vyskytuje slintavka a kulhavka, BSE (tzv. nemoc S$ilenych krav), mor prasat nebo
vysoce patogenni forma chiipky ptaktt HSN1. Tato onemocnéni se velmi rychle §ifi
a pii nedodrzeni veterinarnich opatfeni se ¢asto béhem nékolika dni mohou rozsifit
do vice stata.
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Chripka ptaki

Chfipka ptakt (aviarni influenza) je nebezpecna nadkaza kura doméciho, krit,
vodni driibeze, holubll, pernaté zvéte, bézcl, exotickych ptakti a volné Zijiciho
ptactva. Nebezpeci predstavuji mista ndlezu uhynulého ptactva a ohroZzenymi objekty
jsou také velkochovy driibeze. Po potvrzeni ndkazy ve velkochovech se provadi
likvidace chovu v ohnisku nékazy (infikovaného hospodafstvi - farmy). Dale se
provadi stanovena opatfeni v tzv. ochranném pasmu (3 km) a v pasmu dozoru (10 km).
Existuje nebezpeci prenosu nakazy na osoby ptichazejici do kontaktu s nakazenym
ptactvem. V roce 2007 se objevila nakaza chiipky ptak i v Ceské republice, dokonce
v Pardubickém kraji musely byt zlikvidovano nékolik chovl driibeze.

Mimoradné udalosti ovlivnéné ¢innosti ¢lovéka
Primyslové a technické havarie

Mezi mimotadné udalosti ovlivnéné ¢innosti ¢loveéka (priimyslové a technické
havérie) patii uniky nebezpecnych toxickych latek, vybusnych par a plyni, ropnych
produktt nebo radioaktivnich latek.

Dale zde patii vybuchy plynt, par a prachti, pozary pevnych, kapalnych a
plynnych latek. K témto typiim mimotadnych udalosti se fadi i silni¢ni, zZelezni¢ni a
letecké nehody, poruchy v zadsobovani vodou, plynem, elektfinou, teplem, surovinami
¢1 poruchy v telekomunikac¢nich sitich.

Uniky nebezpeé&nych toxickych latek

Zavazny unik nebezpecné chemicke latky je mimotadné udalost, kterd vznikla
nebo jejiz vznik bezprostfedné hrozi v souvislosti s uzivanim objektu ¢i zafizeni,
v némz je nebezpecna latka vyrabéna, zpracovdvana, pouzivana, pirepravovana nebo
skladovdna. Hlavnimi nebezpeénymi vlastnostmi latek jsou toxicita, coz je otrava
osob nebo zvifat, které latku poZily, vdechly nebo absorbovaly pies kizi, déle
hotlavost a vybuSnost.

Mezi ohrozujici podniky patii predev§im podniky, které pii své Cinnosti
pouzivaji velké mnozstvi chemickych latek s nebezpecnymi vlastnostmi. Nelze vSak
opomenout ani zimni stadiény, mrazirny, chladirny ¢i pivovary, u kterych se pouziva
nebezpecny amoniak (¢pavek) jako chladici médium, a takeé upravny vody, bazény
a koupalisté, kde se upravuje voda jedovatym chlérem.

Pravé amoniak a chlér jsou nejrozsirené)si nebezpecné toxické latky, které se
v Ceské republice pouzivaji. Tyto latky se také piepravuji v cisternach po silnicich
a zeleznicich, tedy 1 pfi pfepravé téchto latek hrozi vyznamné nebezpeci v ptipadé
dopravni nehody. Je béznou praxi, Ze pro vyznamné provozovatele se vypoctem
stanovuje izemi ohrozené moznym Sifenim nebezpecné toxické latky. Tyto oblasti se
nazyvaji napt. zony ohroZeni, pouZivaji se 1 jiné¢ nazvy jako smrtelna a zranujici zoéna
apod., v souvislosti s tvorbou planovacich dokumentti hovoiime o z6n¢ havarijniho
planovani.
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Dlouhodobé preruSeni dodavek energii

Soucasné fungovani spolecnosti je zavislé na dodavkach energii - elektrické
energie, plynu, tepla, vody. V podstaté vSechna odvétvi ¢innosti lidského spolecenstvi
jsou zavisld na dodavce elektrické energie, at’ uz se jedna o priimyslové provozy
nebo Cinnosti zdravotnickych a socidlnich zatizeni, uradid, bank apod. nebo béZny
chod domécnosti. PferuSeni dodavek elektrické energie zplisobuje ve spolecnosti
zésadni problémy. Je nezbytné nutné, aby kliCové provozy a instituce mély
pripraveny opatieni pro ptipad dlouhodobého vypadku elektrické energie. Vyznamna
zdravotnicka zatizeni, dispeCinky nouzovych sluzeb, Gpravny vody a dalsi zatizeni
nezbytnd pro spolecnost by mély mit k dispozici nahradni zdroj elektrické energie -
dieselagregat nebo elektrocentralu.

Terorismus

Terorismus je organizované pouZziti nasili nebo hrozby nasilim, obvykle
zamétené proti nezucastnénym civilnim osobdm. Cilem teroristického utoku je
vyvolat strach, jehoz prostfednictvim maji byt splnény politické, nabozenské nebo
ideologické pozadavky, jak ve vnitrostatnim, tak v mezindrodnim métitku. Typickym
spoluplisobicim jevem terorismu je panika, ktera mize mit vétsi dopady, nez samotny
teroristicky Cin.

MozZnymi typy teroristick¢ého utoku mohou byt napt. bombovy utok, inos
letadla, zhatstvi, inosy, brani rukojmich, pouziti zbrani hromadného ni¢eni a mnoho
dalsich. V podminkach Ceské republiky mohou byt cilem teroristického titoku mista,
kde se shromazd’uje velke mnoZzstvi osob, coZ mohou byt napt. velka obchodni centra,
kulturni zatizeni (divadla, kina apod.), sportovni a rekrea¢ni zafizeni (zimni stadiony,
fotbalové stadiony, koupalisté atd.), budovy ufadl, nemocnice a jind zdravotnicka
zafizeni, banky, nadrazi, hotely apod.

4.2 Analyza a hodnoceni rizik v obci

Pti posuzovani rozsahu nasledkit mimotadnych udalosti v obci nestaci znat
mozné nebezpei (mimotfadné udalosti), ale nutno sledovat dalsi idaje. Zde mizeme
vyuzit nékolik pfistupt. Tim nejjednodussim je statistické sledovani vyskytu
mimotradnych udalosti v uzemi. Za zvolené obdobi sledujeme, kolikrat sledovana
mimofadna udalost nastala, jaké byly Skody, kolik osob bylo usmrceno, zranéno
apod. Ptikladem takového sledovani jsou idaje uvedené v Tabulce 4.4.

Stanoveni postuptli a opatieni ke zmirnéni nasledkti mimotaddnych udalosti a
k ptipravé na zdolavani jejich nésledk jsou nutné dalsi informace. Postup k ziskani
dalSich informaci oznacujeme jako analyzu a hodnocent rizik.

Analyzou rizik rozumime komplexni popsani existujicich a redlnych rizik
plynoucich z mozného ohroZeni obyvatel, majetku nebo Zivotniho prostfedi. Analyza
rizik ma ¢asové omezenou platnost, protoze vychazi ze skutecnosti ovéfenych Ci
znamych v dobé€ zpracovani. Pokud nastanou zmény vyznamné ovlivilujici zavéry
analyzy rizik, je pottebné analyzu rizik aktualizovat.
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Tab. 4.4 Piiklad sledovani vyskytu pozart v CR'® - aktualngji data

Rok Pocet pozari Skoda [K¢] Usmrceno osob Zranéno osob
2010 17 937 1 956 159 200 131 1 060
2011 21125 2 241 800 100 129 1152
2012 20492 2 861 527 700 125 1286

Vzhledem ke slozitosti a rozmanitosti MU nelze vytvofit Zadny obecny
postup pro provedeni analyzy rizik. Z tohoto diivodu v soucasné dobé existuje cela
fada metod pro analyzu a hodnoceni rizik. Pfi zvoleni metody je nutné predev§im
zhodnotit, k ¢emu maji vysledky analyzy rizik slouzit.

4.2.1 Zakladni pojmy z analyzy rizik

Nebezpeci

Jako nebezpeci se oznacuje situace, okolnost, jev nebo lidskd Cinnost, které
mohou vést k:

- umrti nebo zranéni osob,
- vécnym Skodam,
- naruseni chodu spolec¢nosti,
- naruseni ekonomiky nebo
- poskozeni Zivotniho prostiedi.
Nebezpeci je pojem, kterym se oznacuji mozné zdroje nebo pfiCiny vzniku
mimotadné udalosti.
Hrozba
Pro oznaceni nebezpeci, které se vztahuje ke konkrétni situaci nebo urcitému
objektu se vyuziva pojmu ohrozeni, resp. hrozba'®.

Pojem ,hrozba“ lze charakterizovat jako jev s moznosti ohrozeni Zivota,
zdravi, majetku nebo Zzivotniho prosttedi ve spojeni s konkrétnim chranénym
z4jmem. Hrozba je potencidl zplsobit Skodu (na zdravi a Zivotech osob, majetku,
zivotnim prosttedi). Pochazi-1i hrozba z konkrétniho zdroje (napt. podnik skladujici
nebezpecnou latku), je hrozba vlastnosti zdroje. Mimotadna udélost je aktivovana
hrozba. Typy hrozeb lze rozdé¢lit na dvé zakladni skupiny:

a) s konkrétnim zdrojem hrozby (tzv. zdrojem rizika) - zde patii typy hrozeb, u nichz
1ze urcit konkrétni zdroj - ptiklady viz Tabulka 4.5,

b) bez konkrétniho zdroje hrozby - zde patii ploSné hrozby bez Uzemné
definovatelného zdroje (napt. hrozby jako sné¢hova kalamita, vétrna bouie) [18].

18 Statistickd ro¢enka Ceska republika 2012, dostupné z: http://www.hzscr.cz/soubor/
informacni-servis-statistiky-rocenka-2012-pdf.aspx

19 Hrozba - jev ¢i udalost jako bezprostiedni pfi¢ina zamysleného i nezamysleného poskozeni
nebo zni¢eni konkrétni chranéné hodnoty nebo chranéného zajmu.
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Tab. 4.5 Hrozby s konkrétnim zdrojem rizika

Mimoiadna udalost Zdroj/pri¢ina vzniku mimoradné udalosti
ptirozena povoden vodni tok/napt. ptivalovy dést
zvlastni povoden vodni dilo
unik nebezpecné toxické latky ze zafizeni provozovatele
stacionarniho zdroje
chiipka ptaki velkochov
havarie v letecké dopraveé letadlo
havarie v silni¢ni dopravé silni¢ni vozidlo pohybujici se na silnici
havarie v zelezni¢ni dopravé kolejové vozidlo pohybujici se na zeleznici

Hrozbu je vhodné hodnotové vyjadrit a jednotlive typy hrozeb pak srovnavat,
kterd je vétsi a kterd menSi. K tomu lze pouzit pojem mira rizika, kterou lze chapat

jako hodnotové vyjadieni pravdépodobnosti vzniku negativnich nasledka vlivem
aktivace hrozby.

Zranitelnost

Zranitelnost uzemi lze chéapat jako vnimavost uzemi na dopady mimotadné
udalosti. Je to schopnost izemi negativné reagovat na plisobeni nezddouciho jevu.
Zranitelnost je vlastnosti Izemi. Zranitelnost tzemi, ve kterém je husta zastavba
s mnoha bezpecnostné vyznamnymi objekty, vysoka hustota obyvatelstva, rozvinuta
dopravni a technicka infrastruktura, bude jist¢ mnohem vyssi nez zranitelnost izemi
mimo meéstské aglomerace, ve kterém se vyskytuje jen netrodna pada.

1000 — T s B
800
|

600 1
|

|
400 4|

Obr. 4.8 Mira rizika pro rtizné typy hrozeb [18]
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Zranitelnost uzemi lze chapat jako model realného svéta, ktery vychazi
z existence prvka uzemi, které mohu byt dotceny mimotadnou udalosti. Tyto prvky
zranitelnosti uzemi 1ze ¢lenit do kategorii:

a) obyvatelstvo

- koncentrace obyvatelstva - poCet obyvatel ptihlasenych k trvalému pobytu na
jednotku plochy obydlenych oblasti;

- rozmisténi obyvatelstva - 1ze charakterizovat typem zéstavby, tedy oblastmi
jako méstska centra, vySkova zastavba, vilovd zastavba, primyslové zony
apod.;

b) kritickd infrastruktura a diilezitd mistni infrastruktura (viz kapitola 4.3);
¢) Zivotni prosttedi - vSe, co vytvaii piirozené podminky existence organismi véetné
Clovéka a je predpokladem jejich dal§iho vyvoje. Jeho sloZkami jsou zejména
ovzdusi, voda, horniny, ptida, organismy, ekosystémy a energie.
Riziko
Riziko je pravdépodobnost vzniku nezadouciho specifického uc¢inku, ke
kterému dojde béhem urcité doby nebo za urcitych okolnosti. Riziko (R) je kombinaci
pravdépodobnosti vzniku mimotfadné udalosti (P) s ur€itym rozsahem nésledki -
ztrat (Z2). V nejjednodussi formée se riziko vyjadiuje vztahem (4.1).
R=P-Z 4.1)

Pfi bézném pouzivani se smysl pojmu posouvd mezi uvedené vyznamy
a pak se vztahuje k zavaznosti nasledkti udalosti, kterd se ptihodila, nebo vysoké
pravdépodobnosti, Ze se tato udalost pfihodi, pfipadné jejich kombinaci. V praxi se
casto uchylujeme ke slozenym tvarim pro vyjadieni rizika. Riziko jsou ocekdvané
negativni nasledky vlivem aktivace hrozby na daném tizemi. Riziko (R) je kombinaci
hrozby (H) a zranitelnosti uzemi (Z). Miizeme fici, Ze:

R=H-Z (4.2)

Pro interpretaci vysledku vypoctu se vyuziva Casto grafické znazornéni
maticového soucinu - tzv. matice rizik (pfiklad na Obrazku 4.9 a Tabulce 4.6).

Zranitelnost (Z)
Riziko 71 72 73 74 75
zanedbatelna | nizka sttedni | vysoka | velmi vysoka
H1 | zanedbatelna R1 R1 R1 R1 R1
T | H2 | nizka R1
2 | H3 | stredni RI R3 R3
Z | H4 | vysoka R1
HS | velmi vysoka R1

Obr. 4.9 Matice rizik - upraveno z [18]
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Tab. 4.6 Vyjadreni urovné rizika

Kafefgorle Mira rizika
rizika
R1 Zanedbatelné riziko (socialné ptijatelné bez jakychkoliv opatienti)

R3 Stiedni riziko (jeste socialné ptijatelné bez preventivnich opatieni)

Mapy rizik

Mapovani rizik je zndzornéni rizik na mapé€. Mapovani rizik je proces, pfi
kterém se identifikuji zemi s rGznou urovni rizika. Jedna se o zobrazeni vysledka
hodnoceni rizik na specidlnich mapach (mapy rizik) [18].

Mapa rizik vizualizuje troven ocekavanych ztrat a Skod, které je mozné
pfedpokladat na urcitém Gzemi. Mapa rizik umoziuje identifikovat sloZeni a tiroven
rizika pro kazdou ¢ast Gizemi analyzovaného tizemniho celku - viz Obréazek 4.10.

Obr. 4.10 Ptiklad mapy rizik [13]

V mapovani rizik jde o hodnotové vyjadieni rizika na mapé. Riziko je zde
pojimano komplexné jako suma rizik pro jednotlivé typy mimotadnych udalosti.
Zakladnim piedpokladem je, ze do mapovani rizik lze zahrnout jen takové typy
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mimotadnych udalosti, jejichz projev na tzemi lze né¢jakym zptisobem vyjadrit
v kartografickém zobrazeni, tedy na map¢.
Mapa rizik je barevnd mapa v zakladnich barvach zelena - Zlutd - Cervend a

jejich odstiny. Slovni vymezeni rizika v zakladnich kategoriich v barevné skéle uvadi
tabulka 4.7.

Tab. 4.7 Priklad barevné skaly mapy rizika se slovnim vyjadfenim urovné rizika

Kategorie | Slovni vyjadieni ,
. g .V?’J Vyznam
rizika rizika
J nizké riziko je sotva znatelné
3 stredni riziko je znatelné - pfijatelné, nevyzadujici
preventivni opatieni

Z mapy rizik lze s pouzitim software vy¢ist, jak je vysoké riziko v dané lokalit¢,
strukturu hrozeb v dané lokalité, jaké hrozby ptisobi v daném miste, které pievazuji,
strukturu zranitelnosti v dané lokalité apod. Lze také délat statistické analyzy, napf-.,
které misto v daném tizemi (napft. kraji) je ,,nejrizikovéjsi®, jaké je pramérné riziko
na Gzemi obce, apod.

Pro konkrétni objekt Ize z mapy rizik urcit, v jaké kategorii rizika se dana
lokalita nachazi. Toto urCeni je nutno chapat jako orientacni udaj, vyjadiujici
pfedevSim upozornéni na lokality ve vysSich kategoriich rizika (odstiny Cervené
barvy - kategorie rizika 4 a 5). Pokud se dany objekt nachdzi ve vyssi kategorii rizika,
je nutno zjistit, jaké konkrétni hrozby se na daném tizemi nachdzeji.

Pro tzemi jednotlivych obci v Moravskoslezském kraji jsou mapy rizik
soucasti krizového planu kraje [9]. Informace o konkrétnich hrozbach v daném tizemi
poskytuje hasi¢sky zachranny sbor kraje.

4.3 Bezpecnostné vyznamné objekty v obci

Na uzemi obce se nachazi fada objekti rizného druhu. Jedna se o jednotlivé
budovy, komplexy budov, venkovni prostory - dale jen ,,objekty*. Rlizné objekty jsou
z hlediska bezpecnosti obce rizné vyznamné. Ty objekty, které¢ maji pro bezpecnost
obce vyznam - bezpe¢nostné vyznamné objekty a aredly - 1ze posuzovat ze dvou thli
pohledu [28]:

- objekty, které maji vliv na zvySovani rizika - objekty R (Risk),

- objekty, které maji vliv na sniZzovani (eliminaci) rizika - objekty S (Safety).
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Kategorie objektti, spadajici do téchto dvou skupin, jsou uvedeny v Tabulce
¢.4.8.

Tab. 4.8 Kategorizace bezpecnostné vyznamnych objektl [28]

Objekty skupiny R Objekty skupiny S
Bezpecnostn€ vyznamna vyroba | Nahradni ubytovani
Shromazdisté osob Nouzov¢ sluzby
Diilezita mistni infrastruktura Zachranné a likvidaéni prace

Objekty s bezpe¢nostné vyznamnou vyrobou

Do této kategorie patii predevSim vyrobni a zpracovatelské provozy,
které pouzivaji ke své vyrobé nebezpecné chemické latky, barvy, apod., dale
dfevozpracujici provozy, které predstavuji vyznamné riziko pozaru. Radi se zde i
zemédé@lské podniky, kde chovy piredstavuji riziko vzniku ndkaz mezi zvitaty, také
stohy a sklady slamy, krmiva ¢i sila apod.

Shromazdisté osob

K bezpecnostné vyznamnym objektiim této kategorie naleZi obchodni centra,
vlakova a autobusova nadrazi, Skolska zafizeni, zafizeni socialni péce jako détské
domovy a domovy diichodct, sportovni arealy, kulturni zafizeni, muzea. Patii zde
také kostely a hibitovy. V malych obcich miize byt vyznamnym objektem také mistni
restauracni zafizeni.

Dulezita mistni infrastruktura

Na urovni obce existuji objekty, které jsou svym vyznamem pro fungovani
obce zasadni. Tyto objekty lze oznaCovat jako dllezitou infrastrukturu mistni
urovné® a lze zde tadit napf. trafostanice, regulacni stanice plynu, ¢isticky odpadnich
vod, zdroje vody jako studny, objekty vodarenské soustavy apod., ale také budova
obecniho ufadu, budovy finan¢nich instituci atd.

Nad dalezitou infrastrukturou mistni Urovné je definovana kriticka
infrastruktura celostatni Grovné, coz jsou takove stavby, zafizeni, prostfedky nebo
vefejnad infrastruktura? (prvky kritické infrastruktury) nebo systém takovych
prvki, kdy naruSeni jejich funkce mize mit zdvazny dopad na bezpeénost statu?,

20V praxi se rovnéz vyuziva termin majetek, ktery slouzi k zabezpeceni zakladnich funkci
v uzemi - objekty, stavby, budovy, které bezprostiedné¢ slouzi zejména k zabezpeceni
dopravni obsluznosti, vefejnych telekomunikacnich a poStovnich sluzeb, zdravotnickych,
socidlnich a Skolskych sluzeb, bydleni, zasobovani vodou, elektrickou energii, plynem,
energetickymi surovinami, potravinami, léky a krmivy pro zivoc¢iSnou vyrobu, odvadéni
odpadnich vod, likvidace komunalniho odpadu.

21 Zakon ¢. 183/2006 Sb.

2 (1. 2 Gstavniho zakona ¢&. 110/1998 Sb.
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zabezpeceni zakladnich zivotnich potieb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku
statu. Co je prvkem kritické infrastruktury v narodnim zajmu stanovi vlada, resp.
usttedni spravni Grady [53].

Ptehledy prvku kritické infrastruktury jsou vedeny v krizovych planech (kraje,
obce s roz$ifenou plisobnosti).

Nahradni ubytovani

Objekty, ve kterych lze poskytnout nahradni ubytovani osobam, které
zlstaly vlivem mimotaddné udalosti doCasné bez pristiesi (evakuované osoby) jsou
vyznamnou kategorii. Krom¢ ubytovacich zafizeni typu hotell, penzioni, ubytoven,
internat apod. Ize zajistit nouzové ubytovani i v télocviénach skol, spolecenskych
sdlech apod., za piedpokladu zajiSténi potiebného ubytovaciho materidlu (lehatka,

prikryvky).
Nouzové sluzby

Mezi bezpecnostné vyznamné objekty této kategorie patii zatizeni, poskytujici
nezbytné sluzby obyvatelstvu jako zdravotnicka zatizeni a 1ékéarny, pekarny, prodejny
potravin a dalsi potravinaiské podniky, objekty Ceské posty, ale také pohiebni sluzby,
sklenafstvi, pokryvacstvi, truhlafstvi ¢i veterinarni ambulance a mnoho dalSich.

Zichranné a likvidac¢ni prace

Do této kategorie patii hasi¢ské zbrojnice, technické sluzby, apod. Pro uroven
obce mohou byt vyznamné i objekty drobnych zivnostnikli a firem, které mohou
poskytnout techniku a mechanismy vyuzitelné piti likvidaci nasledkti mimoiadné
udalosti jako pfepravni a stavebni firmy.

4.4 Zdroje sil a prostredku pro likvidace nasledki mimoradnych
udalosti v obci

Pro ptipad vzniku mimofadné udalosti v obci disponuje obec uritymi
vlastnimi zdroji sil a prostiedkii. Mohou to byt zejména:

- jednotka SDH obce,

- komunalni sluzby obce,

- obecni urad, ktery tvofi starosta a dal$i zaméstnanci obce,
- povodiova komise obce,

- krizovy §tab obce,

- zafizeni civilni ochrany v obci.

Pro ptipad vzniku mimofadné udalosti vétsiho rozsahu je obec zatazena do
konkrétniho stupné nebezpeci. To predstavuje v konkrétnim casovém limitu dojezd
dalsich jednotek PO zatazenych do Poplachového planu kraje.

Obec miize prispivat do krajského systému zachrannych a likvidacnich praci
vyc¢lenénymi silami a prostiedky vlastni jednotky SDH obce.
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Neodkladna zdravotnickd pomoc je pro obec =zajisttna z konkrétniho
vyjezdového stanovisté zdravotnické zachranné sluzby kraje s dojezdem v daném
casovém limitu.

Na uzemi obce mohou byt rovnéz ordinace vSeobecnych, resp. odbornych
1ékart. Jejich dosazitelnost je v pracovni dny a ordina¢ni dobé¢ vétSinou do 10 az 20
minut.

Mimo to mohou v obci bydlet dalsi 1¢kati, ktefi by byli schopni poskytnout
zédkladni prvni pomoc, pokud budou doma.

Obec miiZe mit vlastni obecni policii. MiiZe v§ak mit rovnéz uzavienou dohodu
o poskytnuti pomoci s obci, kterda ma obecni policii. Dojezdovéa doba je v tomto
ptipad¢ odvislad od vzdalenosti mista dislokace ptislusné obecni policie.

Obec vzdy patii do spadového tizemi konkrétniho obvodniho oddéleni PCR
s odpovidajici dobou dojezdu.

Nutno rovnéz zminit prostiedky pro varovani a informovani obyvatelstva, coz
byva nejcastéji mistni rozhlas a stabilni sirény. Nelze ani opomenout moznost vyuziti
rozhlasovych zafizeni umisténych na vozidlech jednotky SDH obce nebo obecni
policie. Zde nutno zdlraznit, Ze néco je obce a né€co je provozovano jako stitem
garantovany systém.

4.5 Shrnuti

Kapitola se zabyva druhy mimotadnych udalosti, a pro druhy typické pro
tizemi Ceské republiky struéné popisuje zakladni charakteristické rysy. Dale jsou
v kapitole popsany bezpecnostné vyznamné objekty v obci a jejich rozdéleni do
kategorii. Popsany jsou také zékladni pojmy analyzy rizik a je stru¢né vysvétlen
vyznam tzv. mapy rizik. Stru¢né jsou také zminény sily a prostfedky, které ma obec
k dispozici.
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5 Pripravenost obce na mimoradné udalosti a krizové
situace

Odborna spoluprace: Ing. DanusSe Kratochvilova

Soucasti zajistovani bezpecnosti v obci je piiprava obce na mimotadné udalosti
a krizové situace, dale jen ,krizové situace™. Ve své podstaté se jedna o pomérné
slozity mechanismus, ktery je v podminkach obce uplatiiovan v ramci jejich moznosti.
ZjednodusSené schéma systému piipravy na krizové situace zobrazuje Obrazek 5.1.

UDRZITELNY ROZVOJ UZEMI

OBYVATELSTVO | | HOSPODARSTVi | | z1ivorni PROSTREDI
BEZPECNOSTNI SYSTEM ><ZODOLNENI’ UZEMI
NEZBYTNE PLAN UZEMNI
DODAVKY OBNOVY PLANOVANI
DALSI POHOTOV. REGULACNI FINANCE OCHRANA
OSOBY ZASOBY OPATRENI NA OBNOVU PROSTRED]
PERSONAL PROSTREDKY KRIZOVY FINANCE OCHRANA
ORGANU KR PaPFO PLAN NA RESENI INFRASTRUKTUR
PERSONAL PROSTREDKY HAVARIJNI FINANCE OCHRANA
1ZS 1ZS PLAN NA PRIPRAVU OBYVATELSTVA
| PERsONALNI |[ MATERIALNI || INFORMACND || Fmvaneni | | TERITORIALND |

PRIPRAVA NA KRIZOVE SITUACE V UZEMI

Obr. 5.1 ZjednoduSené schéma systému ptipravy na krizové situace

Ptiprava na krizové situace se odehrava v oblasti personalni, materidlni,
finan¢ni, informacni a teritoridlni (1izemni).

Veskeré aktivity realizované ve fazi pfipravy na krizové situace maji velmi
uzkou spojitost s izemim, pro které jsou pfipravovany. To v praxi znamena, ze by
m¢él byt respektovdn nejen posuzovany stav uzemi, ale 1 jeho rozvoj a provadéno
pravidelné ovétovani dosazené urovné piipravenosti.

Ptipravenost na krizové situace je mozné chapat jako obecnou a specidlni. Pod
obecnou piipravenosti budeme rozumét pozadavky vymezené zakonem o IZS, resp.
krizovym zakonem [52, 53].
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O specialni pfipravenosti budeme hovoftit tehdy, je-li dand problematika

oSetfena specialnim zakonem, napi. v souvislosti s ochranou ptfed pozary [65],
ochranou pfed povodnémi [55] apod.

Za ptipravu obce na krizové situace odpovida starosta obce [52, 53]. Samotny

vykon je svéfen obecnimu tfadu - viz kapitola 2.1 a 2.4.

5.1 Ochrana obce pred pozZary

Ukoly obce pii ochrang pred pozary nutno rozdélit na nékolik ¢asti3. Piedev§im

plati, Ze obec plni povinnosti uloZen¢ zdkonem o pozarni ochrané¢ obdobné, jako
pravnické osoby [65].

Obec rovnéZ v samostatné ptisobnosti na useku pozarni ochrany zejména:
ziizuje jednotku sboru dobrovolnych hasic¢l obce,
udrzuje akceschopnost jednotky sboru dobrovolnych hasicti obce,
zabezpecuje odbornou pripravu ¢lenti jednotky sboru dobrovolnych hasic¢t obce,

zabezpecuje materialni a finan¢ni potfeby jednotky sboru dobrovolnych hasicii
obce a pozarni ochrany,

zajistuje péci o Cleny jednotky sboru dobrovolnych hasict obce,

zabezpecuje a hradi pro Cleny jednotky sboru dobrovolnych hasic¢i obce
preventivni zdravotni prohlidky,

zabezpecuje vystavbu a udrzbu objektil pozarni ochrany a pozarné bezpe¢nostnich
zafizeni, zejména pro potieby svého izemniho obvodu,

zpracovava stanovenou dokumentaci pozarni ochrany,

ziizuje ohlasovnu pozart a dalsi mista, odkud Ize hlasit pozar,

zabezpecuje zdroje vody pro haseni pozaru a jejich trvalou pouzitelnost,

umoziuje dislokaci jednotek hasi¢ského zachranného sboru v katastralnim uzemi
obce podle nafizeni kraje a prispiva na provoz a vybaveni téchto jednotek,

spolupracuje se sousednimi obcemi pii plnéni ukoli k zabezpecCeni pozarni
ochrany,

organizuje preventivné vychovnou ¢innost,
obecné zavaznou vyhlaskou vydava pozarni fad obce,
stanovi podminky k zabezpec€eni pozarni ochrany pfi akcich, kterych se zacastni
vetsi pocet osob.
Obecni Ufad na seku pozarni ochrany:
zajiSt'uje ucast veliteld a strojnikll jednotky SDH obce na jejich odborné ptiprave,

zajisStuje ukoly pozarni ochrany pro obdobi stavu ohrozeni statu a valecného
stavu.

» § 29 zékona €. 133/1985 Sb.
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Vybrané obecni urady:
- zabezpecuji podle pozarniho poplachového planu kraje haSeni pozara a zachranné
prace pii zivelnich pohromach a jinych mimofadnych udéalostech mimo sviij
uzemni obvod,

- zabezpecuji akceschopnost jednotky sboru dobrovolnych hasicti obce k zasahtim
mimo svij uzemni obvod,

- na zaklad¢ nafizeni kraje, kterym se stanovi podminky plosného pokryti izemi
kraje jednotkami pozarni ochrany, zabezpecuji neptetrzitou pracovni pohotovost
mimo pracovis§té v poctu nejméné jednoho pozarniho druzstva o sniZeném
pocetnim stavu.

Dokumentaci poZarni ochrany obce tvofi napf.:

- dokumentace o zfizeni jednotky SDH obce,

- tad ohlaSovny pozart,

- dokumentace k zabezpeceni preventivné vychovné ¢innosti,

- pozarni fad obce,

- dokumentace k zabezpeceni pozarni ochrany pii akcich s ucasti vétSiho poctu
osob,

- plén vykonu sluzby ¢lent jednotek SDH.

Soucasti dokumentace pozarni ochrany obci je také dalSi dokumentace
obsahujici podminky pozarni bezpecnosti zpracovavana a vedena podle zvlastnich
pravnich predpisi [27].

5.2 Ochrana obce pred povodnémi

Ochranou pfed povodnémi se rozumi Cinnosti a opatieni k predchazeni a
zvladnuti povodiového rizika v ohrozeném uzemi [55]. Zajistuje se systematickou
prevenci a operativnimi opatfenimi. Operativni opatfeni jsou zabezpeCovana
podle povodiiovych plani a pii vyhlaSeni krizového stavu podle krizovych pland.
Neopomenutelnym tcastnikem ochrany pfed povodnémi jsou povodiiové organy.

Povodiiové organy jsou zakonem definované instituty opravnéné k fizeni,
organizaci a kontrole opatieni k ochrané pted povodnémi [55].

Obecneé se rozlisuji povodiové organy pro obdobi mimo povodei a pro obdobi
trvani povodné¢ - viz Obrazek 5.2.

Povodiiové organy obci jsou podfizeny povodiiovym orgdnim obce
s rozsifenou pusobnosti.
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Povodiiove organy

— Obdobi mii]o povodeni Obdobi trv:';ni povodné —
> Orgéany obci Povodiiové komise obci <
> Obecni Gfad ORP Povodiové komise ORP <
> Krajské urady Povodiiové komise kraja <
> Ministerstvo ZP Ustiedni povodiova komise |«

Obr. 5.2 Struktura povodiovych organi v CR

Povodniovy organ obce mimo povodné

Povodiiovym orgdnem obce mimo povodné je zpravidla obecni ufad. Ten

v ramci zabezpeceni tkoll pfi ochrané ptfed povodnémi zejména:

zpracovava povodnovy plan obce a predkladad jej spravci povodi; v piipadé
drobnych vodnich tokt jejich spravei,

provadi povodiiové prohlidky,

zajistuje pracovni sily a vécné prosttedky na provadéni zachrannych praci
a zabezpeceni nahradnich funkci v tizemi,

provétuje pripravenost ucastnik ochrany podle povodiiovych plant,
organizuje a zabezpecuje hlasnou povodinovou sluzbu a hlidkovou sluzbu,
provadi prohlidky po povodni,

zjist'uje rozsah a vysi povodnovych skod,

zjistuje ucelnost provedenych opatteni,

podava zpravu o povodni povodnovému organu obce s rozsifenou plisobnosti,

vede zdznamy v povodiiové knize.

Povodnovy organ obce za povodné

Povodinovym organem obce za povodné je povodiova komise, kterou ziizuje

obecni rada. Pfedsedou povodiové komise obce je starosta obce. Dalsi ¢leny komise
jmenuje z ¢lenit obecniho zastupitelstva, zastupcti pravnickych osob a fyzickych
osob, ktefi jsou zptisobili k provadéni opatieni, poptipadé pomoci pti ochrané pred
povodnémi.
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Povodiiova komise je pfi svém jednani zpravidla podporovana pracovnim
Stabem povodiové komise. Podrobnosti upravuji piislusné statuty téchto organt.

Povodiova komise se za povodné fidi povodiiovym planem. V dobé povodné
muze Cinit opatieni a vydavat operativni piikazy k zabezpecCeni ochrany pted
povodnémi. Mimoiadné pravomoci povodiové komise zacinaji vyhlaSenim druhého
nebo ttetiho stupné povodnove aktivity a kon¢i odvolanim téchto stupiiii. Povodiova
komise mlze za povodné piijimat zejména néasledujici opatteni:

zabezpecuje varovani pravnickych a fyzickych osob v obci,

- vyhlasuje a odvoléava stupné povodnové aktivity v ramci izemni ptisobnosti,

- informuje o nebezpeci a pribéhu povodné povodinové organy sousednich obci a
povodnovy organ obce s rozsifenou plisobnosti,

- organizuje, fidi, koordinuje a uklad4 opatfeni na ochranu pted povodnémi podle
povodnovych plant,

- vyZaduje od organtl, pravnickych a fyzickych osob osobni a vécnou pomoc,

- zabezpeCuje evakuaci, doCasné ubytovani, stravovani a ndvrat evakuovanych
obcan,

- zajiStuje nutnou hygienickou a zdravotnickou péci,

- organizuje nahradni zasobovani, dopravu a dalS§i povodni naruSen¢ funkce

v Uzemi.

Vsechna pfijata opatieni a vydané ptikazy se zapisuji do povodiové knihy
viz dale. Povodiiové organy nebo jiné osoby, na jejich ptikaz, maji pii provadeni
zachrannych a zabezpecovacich praci pfi povodni, opravnéni vstupovat v nezbytném
rozsahu na cizi pozemky a do objektli. Nutno zminit, Ze pfi fizeni ochrany pted

povodnémi cestou povodiovych komisi, plati zdkonem stanovena pravidla
nadfizenosti a podfizenosti a sou¢innosti.

5.3 Dokumentace obce pro reseni mimoradnych situaci

K nejcastéji vedenym dokumentiim na trovni obce patii Povodiiovy plan obce
a Povodnova kniha. V Moravskoslezském kraji je to jesté¢ Krizova karta obce.

5.3.1 Povodnovy plan obce

Povodiiovy plan obce je zdkladnim dokumentem tzemniho celku obsahujici
opatfeni k ochran¢ pied povodnémi. Slouzi ke koordinaci ¢innosti v daném tzemi
za povodné¢. Obsahuje organizacni a technicka opatieni, potfebna k odvraceni nebo
zmirnéni Skod pti povodni na Zivotech a majetku obc¢anti a spole¢nosti a na Zivotnim
prostiedi [29].

Obecné povodnovy plan obsahuje zejména:
- zpusob zajisténi v€éasnych a spolehlivych informaci o vyvoji povodné,
- moznosti ovlivnéni odtokového rezimu,

- organizaci a pripravu zabezpecovacich praci [55].
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Déle jsou zde uvedeny:
- stanovené smérodatné limity stupiiti povodiiové aktivity,
- postup v€asné aktivace povodiové komise,
- zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby,
- postupy pii ochrané objekti pfed povodnémi,
- pfiprava a organizace zachrannych praci,
- zpusob zajisténi povodni narusenych zakladnich funkci v objektech a v izemi.

Samostatnou piilohou povodiiového planu mize byt vypis z Planu ochrany
uzemi pod vodnim dilem pted zvlastni povodni. A to v ptipadé, ze obec pod vodnim
dilem muze byt zvlastni povodni ohroZena. Jako samostatné ptilohy jsou i povodioveé
plany vlastnikii nemovitosti.

Povodiiovy plan obce zpracovava povodiiovy organ obce, v jehoz izemnim
obvodu miize k povodni dojit, a pfedklada jej k odbornému stanovisku zakonem
stanovenému organu.

Povodiovy plan obce obsahuje:

- vécnou cast, kterd zahrnuje tidaje potiebné pro zajisténi ochrany pied povodnémi,
smérodatné limity pro vyhlasovani stupnt povodnoveé aktivity,

- organizacni cast, kterd obsahuje jmenné seznamy, adresy a zpiisob spojeni
ucastnikti ochrany pted povodnémi, ukoly pro jednotlivé ucastniky ochrany pred
povodnémi vcetné organizace hlasné a hlidkové sluzby,

- grafickou Ccast, kterd obsahuje zpravidla mapy nebo plany, na kterych jsou
zakresleny zejména zéplavova Gzemi, evakuacni trasy a mista soustiedéni pro
evakuaci, hlasné profily, informa¢ni mista.

Rozsah opatteni provadénych na ochranu pied povodnémi se fidi mirou
povodnového nebezpeci. Ta se vyjadiuje, jak bylo zminéno v piedchozim, stupni
povodiiové aktivity.

5.2.2 Povodinova kniha
Povodiiova kniha je pracovni denik, ktery vedou povodinové orgény a
organizace, jimz to uklada zékon o vodach [55]. V obci zdznamy v povodiiové knize
provadi povodiovy organ obce. Zapisy do povodinové knihy provadéji povéiené
osoby, které jsou povinny kazdy zapis podepsat. Zapis obsahuje zejména:
- doslovné znéni piijatych zprav s uvedenim odesilatele, zpiisobu a doby pievzeti
zpravy (napt. zaznam telefonatu),

- doslovné znéni odeslanych zprav s uvedenim jejich pramene, adresatli, zptisobu
a doby odeslani,

- veskeré prikazy/pokyny (jejich obsah),
- popis provedenych opatieni,

- vysledky povodiovych prohlidek.
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Pro zdznam je mozné vyuzit tabulkovy format - viz Tabulka 5.1. Zprdvam

se prid€luje evidencni Cislo (obdoba cisla jednaciho) a uvadi se, kde a jak je zprava
zalozena.

Tab. 5.1 Zaznamnik pftijatych a odeslanych zprav [64]

Datum a
Datum Kom
. aEu 0d Nazev | ¢as odeslani omu Kdo | Podpis osoby,
Evid. | acas koho , byla , , ,
o ves s . a obsah Zpravy, . zpravu | ktera zpravu
Cislo | prijeti | zprava . o Zprava "
, e Zpravy zpusob . prijal zapsala
Zpravy | prijata L. odeslana
odeslani

1.

Kazda zprava se zaznamenava nasledujicim zplisobem (doporuceni):
telefonické zpravy se rovnou zapisuji do povodiové knihy, nebo se nahraji na
diktafon a pozdé&ji prepisi. Zpravé se piidéli evidenéni Cislo, uvede se, od koho
byla pfijata, kdy byla pfijata, jeji obsah, komu, kdy a jakym zpiisobem byla
predana,
zpravam, které jsou jiz v tisSténé formée, napt. fax nebo jind pisemnost, fotografie,
mapy, kopie novinovych ¢lankt apod. se pridé€li evidencni Cislo ze Zaznamniku
pfijatych a odeslanych zprav, do né¢hoz se uvedou pouze tdaje, kdy a od koho
zprava piisla, komu a jak byla ptedana, dale stru¢ny ndzev zpravy a obsah.
Zaevidovana zprava se ulozi do desek pro ukladani dokumenti. Z faxovych zprav
tisténych na termopapiru, ktery ma malou trvanlivost, se musi provést kopie,
nebo se zprava oskenuje.

zpravy na elektronickych médiich, CD/DVD, magnetofonovych a video kazetach
se eviduji jako ostatni zpravy podle bodu 2.

5.3.3 Krizova dokumentace obce

Organy krizového fizeni obce nemaji zdkonnou povinnost zpracovavat

dokumentaci, ktera by jim pomohla pfipravit se na feSeni mimotadnych udélosti,
resp. krizovych situaci v obci.

K zajisténi piipravenosti je presto vhodné urCitou dokumentaci pfipravit.

Miize to byt napt. dokument ,,Charakteristika bezpecnostni situace obce®, ktery by
mohl obsahovat podstatné informace o obci, pfedevsim:

geografickou a demografickou charakteristiku,

popis zastavby a infrastruktury,

piehled bezpecnostné vyznamnych objekti na jejim uzemi a
vyhodnoceni moznych hrozeb.

Konkrétni ptiklad je uveden v Priloze 2. Tato charakteristika bezprostfedné

navazuje na analyzu vyskytu mimotadnych udélosti na izemi obce (mapovani rizik).
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V podminkach Moravskoslezského kraje se zatim upfednostiuje zpracovani
tzv. Krizové karty obce.

Krizova karta obce

Krizova karta obce (dale jen ,,KKO”) mé poskytnout orgdnlim krizového tizeni
obce (starosta, obecni titad) jednoduchy nastroj se zdkladnimi tidaji, vyuzitelnymi pro
jejich rozhodovani pii likvidaci nasledkit mimotadnych udalosti a feSeni krizovych
situaci v obci. KKO je urCena pro ty obce, které nemaji zakonem predepsanou jinou
dokumentaci.

Zpracovatelem KKO je obec (zaméstnanec obce) za vyrazné metodické
pomoci prislusného izemniho odboru HZS kraje, ve spolupréci s piislusnou ORP.

Doporuceny format KKO:

- pro v¢tsi obee: 4 strany formatu A4 - slozeny dvoulist (2 strany A4 s potiebnymi
udaji ve form¢ tabulek, z druhé strany mapa A3),

- pro malé obce: 2 strany formatu A4 - jeden list (jedna strana s potfebnymi tda;ji
ve formé¢ tabulek, z druhé strany mapa A4).

V¢étsimi obecemi jsou mysleny piredev§im mésta a ostatni obce zvlasté zatizené
moznym vznikem zavazné mimotfadné udélosti.
Vzorova krizova karta obce véetné navodu k vyplnéni je uvedena v Ptiloze 2.

Krizova karta obce obsahuje udaje, které jsou uvedeny v tabulkach a na
mapovych podkladech:

A. Tabulky
1. Zakladni kontakty
2. Tisnové linky
3. Havarijni sluzby
4. Rizika v obci
5. Varovéani a informovéni obyvatel obce
6. Evakuace
7. Moznosti a kapacity obce pro feSeni krizovych situaci a dalSich mimotadnych

udalosti
8. Povodnova komise
9. Evakuacni komise
10. Dalsi tdaje dle potieb obce
B. Mapové podklady
1. Vyznacené zdroje rizik
2. Vyznamné objekty v obci

Ptiklad vyplnéni krizové karty obce je zfeymy z Obrazku 5.3. Pocet vyhotoveni
krizové karty a zpusob uloZeni se stanovi na zaklad€ mistnich podminek.
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Krizova karta Obec BOTICE 2200 obyvatel
1. Zakladni kontakty
Subjekt PFijmeni, jméno Funkce DrACOVIEEE T?:‘ZETM Teizov)
1 2 = 4 5 6
ORP Kramare Ing. Emanuel Motyl starosta 558123456 725111111 | 725999999
Horni Ing. Dana Hornakova starostka 558558558 724190190 | 725999444
Sousedni Dolni Mgr. David Dolnak starosta 558654654 724724724 | 725999333
obce
starosta
starosta
Uzemni odbor Ing. Josef Hasik feditel 950987654 602345678 | 725888888
Okava Ing. Petr Krizai kriz.fizeni 950987000 602321654 | 725888000
. operaéni stredisko (OPIS 1ZS) 950739804 725000000
Hasitl stanice HZS Kramafe |Ing. Antonin Velitel velitel 950987444 | 602334455 | 725888555
JSDH Botice Josef Dobrak velitel 558656565 736121212 | 725888111
2. Tisnové linky
Hasici Zdravotnickd zachranna sluzba Policie Evropskeé cislo tisfiového volani
150 155 158 112
3. Havarijni sluzby
Elektfina Telefonni linky Plyn
840850860 800184084 1239
4. Rizika v obci
Druh rizika Zdroj rizika Poznamka
1 2 3
Prirozend povoderi Ritka Bystra Q00 - ohroZeni vétsi Easti obce
Zvlastni povoden VD Mokra
Ndkaza zvirat [8] Farma Pstros a spol. PStrosi — 300 ks
PoZar DP Poleno, Fa Truhla, Prkno a.s. OhroZeni Penzionu B&D
5. Varovani a informovani obyvatel obce
o S Ovlddani "
Prostiedek Umisténi dAIKove istnt Poznamka
1 2 3 4 5
Sirény [1] Obecni tfad - elektronicka HZS - Na budové obecniho Gfadu
Reihilasy Obecni Ufad - kanceldr starosty |Klice — starosta Jqsef Ufad,
sekretarka Hana Ufadova
Zvon [10] Kostel “Svaté Ursuly” - Klice- kostelnik Jan Kostel
6. Evakuace
Davod EVA osob Misto shromaidéni Zajisténi dopravy
1 2 3 4
Povoden pfirozend, zvlastni 120 |([2] Restaurace U Martint Pésky, os. vozidla, mikrobus
Poiar [9] Penzionu B&D 50 [2] Restaurace U Martina mikrobus
Misto nouzového ubytovani Pocet osob
5 6
[3] Zakladni Skola/restaurace U 120/50/20
Martint/[4] turistickd ubytovna
7. Moinosti a kapacity obce pro feseni krizovych situaci a dalSich mimofFadnych udalosti
Firma (osoba) ::;;;t‘ Kapacita/druh Telefon Poznamka
1 2 3 4 5
Rest. U Martint Stravovani | 200 hlav. jidel 736550440 |Majitel - Jifi Obéd
[5] JSDH Botice (JPO V)  |Technika 355::::?"3 :51’2 pps 1, |602131313  |Velitel SSDH — Norbert Pozar
[6] Fa Truhla Sluiby Dievo, vyrobky 728569569 |Majitel — Bc. Jan Truhlik
- mikrobus, Tatra se
[7]Autodoprava Vopridlek |Technika sklapéci korbou, traktor 603989898 |Jan Voprialek
8. Povodriova komise
Josef Ufad Josef Dobrak Hana Ufadova Vilém Moudry Jméno
724101101 736121212 603741741 724212212 Telefon
9. Evakuacni ke
Josef Urad Josef Dobrdk Hana Ufadova Vilém Moudry Jméno
724101101 736121212 603741741 724212212 Telefon

Obr. 5.3 Priklad vyplnéné krizové karty obce Botice
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5.4 Shrnuti

Ptiprava obce na mimotradné udélosti a krizové situace se odehrava v oblasti
personalni, materialni, finan¢ni, informacni a teritoridlni (lzemni). Za pfipravenost
obce na mimoiadné udalosti a krizové situace odpovida starosta obce. Samotny
vykon je svéfen obecnimu ufadu. Ptipravna opatifeni maji odpovidat vysledkiim
hodnoceni rizik.

Nedilnou soucasti piipravy je i tvorba bezpe€nostni dokumentace. Obce
zpracovavaji ze zakona zpravidla povodnovy plan, vedou povodinovou knihu a vedou
predepsanou dokumentaci pozarni ochrany.

V podminkach Moravskoslezského kraje se doporucuje rovnéz zpracovani
Krizové karty obce. Lze doporucit rovnéz zpracovani Charakteristiky bezpecnostni
situace obce.
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6 Role obce v systému zachrannych praci

Fungovani bezpeCnostniho systému statu, resp. izemniho bezpecnostniho
systému, tedy 1 bezpecnostniho systému obce, je mozné po zjednoduseni zndzornit
schématem na Obrazku 6.1.

WVIMORADN

P¥iprava na Uzemni Likvidace nasledki
mimoradné bezpeénostni mimoxadnych
udalosti systém udalosti

A7

Obr. 6.1 Model fungovani managementu mimotadnych situaci v obci

Zajisténi Gzemni bezpecnosti sestdva z pfipravy na vznik mimotadnych
udalosti a likvidace nasledki mimotadnych udalosti, které vznikly.

Reakci bezpecnostniho systému na vznik mimotadné udalosti oznacujeme
jako odezvu (zésah). Je to organizovana ¢innost zdchrannych tyma, orgdnd verejné
spravy a dalSich instituci, kterou se realizuji opatieni k:

- zachrané Zivota a ochrané zdravi osob,
- lokalizaci rozsahu nasledki mimotadné udalosti (zabranéni Sifeni nasledki) a
- likvidaci nasledki mimotadné udalosti.

Obecna struktura odezvy na mimotadné udalosti v zavislosti na jejich rozsahu
je graficky zndzornéna na obrazku 6.2.

V zavislosti na druhu mimotadné udalosti a rozsahu jejich nasledki se stanovi
velikost odezvy zachranného systému - intenzita odezvy zachranného systému?*. Pro
béznou zachranatskou praxi se intenzita odezvy vyjadiuje stupném poplachu®, pro
potieby krizového fizeni vyhlaSenym krizovym stavem.

Systém odezvy na mimoiadné udalosti v CR lze popsat nasledovné:
- Plati princip sebeochrany a vzajemné pomoci.
- Pro ptipady, kdy rozsah postizeni pfesahne moZnosti postizen¢ho jedince,
nastupuje pomoc organizovand statem.
- Vténejzékladng;si podobé ji zname jako urgentni pomoc jednotlivych zakladnich
slozek 1ZS.

2 Intenzitou odezvy zachranného systému rozumime mnozstvi sil a prostiedkt potiebnych pro
likvidaci néasledkti mimotfadné udalosti.
2§ 19 az § 24 Vyhlasky ¢. 328/2001 Sb.

55



- Pro pifipady mimotadnych udalosti velkého rozsahu je zaveden integrovany
zachranny systém.

- Pfipady znacného rozsahu jsou likvidovany s vyuzitim krizového fizeni.

Stejné principy jsou aplikovany na urovni obce.

r'
OPATRENI
STATU
AN
-
: =
- KRIZOVE ~|<£
o RIZENI th
= @)
& ; o)
) INTEGROVANY S
g ZACHRANNY SYSTEM 8
2. <
uz ' =
g2 NEODKLADNA POMOC =
2 g ZACHRANNYCH SLOZEK E
Z N
_ <€
ZADNA T <
OPATREN AKTIVNI SVEPOMOC
STUPEN
[T T T w T | Poracku

Zanedbatelnyl Mensi nez znagény I Znagny I ROZSAH MU

Obr. 6.2 Schema systému odezvy na mimoradné udalosti

6.1 Integrovany zachranny system

K likvidaci nasledkt mimotadnych udalosti je v CR vytvorfen integrovany
zachranny systém. Neni to instituce. Je to vymezeni pravidel pro spolupréci, ktera
se aplikuji pfi pfipravé na mimorddné udalosti a pfi provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci.

Tato pravidla se vztahuji na ¢innost orgdnl vefejné spravy, slozek IZS,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob. Pro potiebu
koordinace zachrannych a likvida¢nich praci v misté zasahu je ustavena, ze zakona,
funkce velitele zasahu. Ramcova struktura spoluprace je schematicky znazornéna na
Obrazku 6.3.

Zakladni principy fungovani IZS jsou upraveny zdkonem [52]. Dalsi
podrobnosti pak riznymi provadécimi a metodickymi piedpisy [21, 22, 26, 43].
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Organy vetejné
spravy
Integrovany
Zachranné zachranny
slozky systém
Velitel zasahu

Obr. 6.3 Ramcova struktura spolupréace v 1ZS

Pravnické
osoby

Ustfedni fizeni zalezitosti Integrovaného zachranného systému nalezi
Ministerstvu vnitra®, které plni v této oblasti zejména nasledujici ukoly:

- ptipravu na mimotadné udalosti,

- zapojeni CR do mezinarodnich zachrannych operaci pii mimofadnych udélostech
v zahranicCi,

- poskytovani humanitarni pomoci CR do zahrani&i?,

- zajisténi komunikacni sité pro slozky IZS a Gzemni organy statni spravy,

Ostatni tkoly v oblasti IZS plni MV cestou Generalniho feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR (déle jen ,,GR HZS CR“).

Slozky integrovaného zachranného systému

Slozky IZS jsou instituce predurCené zejména k provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci pfi vzniku mimotadnych udélosti. Cleni se na zakladni slozky
a ostatni slozky®® - viz Obrazek 6.4.

Zakladni slozky integrovaného zachranného systému
Zéakladnimi sloZkami IZS jsou:
- Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky [51],
- Jednotky PO, zatazené do plosn¢ho pokryti kraje jednotkami PO [65],
- Zdravotnicka zachranna sluzba [59] a
- Policie Ceské republiky [57].
Zarazeni téchto instituci mezi zakladni slozky IZS je spojeno s tim, Ze tyto
slozky nepftetrzite:

- zajistyji prijem hlaseni o vzniku mimofradné udalosti,

26§ 12 odst. 1 zakona €. 2/1969 Sb.
27 v sou¢innosti s Ministerstvem zahrani¢nich véci
28§ 4 zakona ¢. 239/2000 Sb.
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- vyhodnocuji obsah pftijatych hlaseni,
- provadéji neodkladny zasah v misté mimotadné udalosti.

Potieba provést neodkladny zasah v misté¢ mimotradné udélosti vyzaduje, aby
zédkladni slozky IZS mély své sily a prostfedky ,,rovnomérné* rozmistény po celém

tizemi CR a byly schopné je nasadit ve stanoveném ¢asovém limitu, napt. HZS CR
do 20 minut od pfijeti tishoveé zpravy.

Slozky 1ZS

v

Zékladni slozky 1ZS

- Hasi¢sky zachranny
sbor CR

- Jednotky PO zatazené
do plosného pokryti
kraje jednotkami PO

- Zdravotnické zachranna
sluzba

- Policie Ceské republiky

v

Ostatni slozky 1ZS

- Urcené sily a prostredky
ozbrojenych sil

- Ostatni ozbrojené
bezpecnostni sbory

- Ostatni zachranné sbory

- Organy ochrany
vetrejného zdravi

- Havarijni, pohotovostni,

odborné a jiné sluzby
- Zatizendi civilni ochrany
- Neziskové organizace a
sdruzeni obCanti
vyuzitelné k zachrannym
a likvidaénim pracim

Obr. 6.4 Struktura slozek Integrovaného zachranného systému

Ostatni slozky Integrovaného zachranného systému
Ostatnimi slozkami IZS jsou zejména:

- vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,

- ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

- ostatni zachranné sbory,

- organy ochrany vetejného zdravi,

- havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

- zafizeni civilni ochrany,

- neziskové organizace a

- sdruzeni obc¢anu,

které Ize vyuzit k zdchrannym a likvidacnim pracim.
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Ostatni slozky IZS poskytuji pii zachrannych a likvidacnich pracich planovanou
pomoc na vyzadani®. Planovanou pomoci ostatnich slozek IZS na vyzadani se
rozumi, predem pisemné dohodnuty zplisob poskytnuti pomoci obecnimu ufadu
obce s rozsifenou plusobnosti, krajskému tfadu, Ministerstvu vnitra nebo zakladnim
sloZzkdm IZS pfii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

6.2 Ohlaseni vzniku mimoradné udalosti

Poskytnuti bezodkladné pomoci v nouzi se v Ceské republice nejcastéji
vyzaduje volanim na nasledujici narodni telefonni Cisla:

* 150 - Hasi¢sky zachranny sbor (HZS),
* 155 - Zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS),
« 158 - Policie Ceské republiky (PCR) a

Kontaktnimi misty pro piijem Zadosti o poskytnuti pomoci v nouzi jsou
dispecerska pracovisté uvedenych bezpeénostnich slozek. Vstupem CR do Evropské
unie piibylo jesté jednotné evropské Cislo tisnového volani 112, které je ptijimano
na Telefonnim centru tisnového vlani - TCTV. Situace je schematicky znazornéna na

Obrazku 6.5.

HZS ZZS PCR

=

TCTV

@ © ® ©

Obr. 6.5 Schéma vyzadovani pomoci v nouzi v CR

Pro tplnost nutno uvést, Ze v mistech, kde funguje obecni (méstskd) policie, je
mozné vyuzivat jesté tisnové volani na telefonni ¢islo 156.

6.3 Organizace a rizeni likvidace nasledku mimoradnych udalosti

Rizeni likvidace nasledkt mimotfadnych udalosti v izemi probiha, v zavislosti
na rozsahu jejich nésledk, na n€kolika irovnich:

- taktické Grrovni,
- operacni Grovni a

- strategické Grovni.

¥ § 21 zékona ¢. 239/2000 Sb.
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Ptitom plati, Ze slozky IZS jsou pfi zdsahu povinny

- ftidit se ptikazy velitele zsahu.

Pokud provadéji koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci
- starosta obce s rozSifenou plisobnosti,
- hejtman kraje (v Praze primatora hlavniho mésta Prahy) nebo
- Ministerstvo vnitra,

pak se slozky IZS tidi jejich pokyny.

6.3.1 Takticka uroven fizeni odezvy

O taktické urovni fizeni hovofime ve spojeni s mistem zdsahu zachrannych
tymul. Misto zdsahu je misto nasazeni jednotek PO a dalSich slozek IZS a prostor
predpokladanych UCinkli mimotfadné udalosti. Na mist¢ zdsahu ftidi c¢innost
zucCastnénych slozek velitel zasahu.

Velitel zasahu

Velitel zdsahu je vefejnd osoba, které je ze zakona svéfeno fizeni zdsahu.
Velitelem zasahu obvykle byva velitel jednotky pozarni ochrany nebo piislusny
funkcionar hasi¢ského zachranného sboru s pravem prednostniho veleni.

Rizeni zasahu je proces, kterym se uskuteGiiuji rozhodnuti velitele zasahu
s cilem realizovat opatfeni k haSeni pozaru a k provedeni zachrannych a likvidacnich
pracich fizenim:
- ptfimych podfizenych velitele zasahu (jemu podiizenych veliteld, hasi¢i, popf.
vedoucich slozek 1ZS),
- nasazenych jednotek,
- soucinnosti slozek IZS pro vzajemnou koordinaci jimi provadénych zachrannych
a likvidac¢nich praci,
- soucinnosti s dal§imi pravnickymi a fyzickymi osobami zi¢astnénymi na zasahu
[8].
Podle poctu jednotek PO a dalSich slozek IZS nebo podle slozitosti zésahu,
vyuziva velitel zasahu nasledujici strukturu fizeni:
- Tidi zésah sam - zpravidla u malych malo sloZitych mimotfadnych udélosti,
zpravidla s poctem do tti zasahujicich jednotek,
- Tidi zésah s k tomu vyClenénymi pomocniky - zpravidla se jednd o zasahy
s nasazenim tii aZ péti jednotek,

- fidizasah s podporou Stabu velitele zasahu - zpravidla se jedné o zasahy s potiebou
nasazeni vice jak péti jednotek nebo slozité zasahy s nutnosti uzsi koordinace se
slozkami IZS, s odborniky nebo majiteli objektu, apod.
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Nezavisle od predchozich variant fizeni muze velitel zadsahu vzhledem
k Clenitosti mista zdsahu nebo taktiky zasahu zfidit sektory a seky a urcit jejich
velitele.

Organizacni struktura pfi fizeni zdsahu se Stadbem velitele zasahu, sektory
a useky je zndzornéna na Obrazku 6.6.

Velitel
zasahu
l < p l N Naéelnik stabu
Velitel Velitel
sektoru | | sektoru | sl T]lA]N]
STAB
( ) e )
Velitel Velitel I
Useku useku ,
C J ‘o J Sily a prostiedky a
C C jednotky vyélenéné
- . pro zajisténi tylu
Velitel Velitel
jednotky H jednotky
1 |
T 1

Obr. 6.6 Rizeni zasahu se §tabem, sektory a Gseky - upraveno dle [7]

Koordinovani zachrannych a likvida¢nich praci v misté nasazeni slozek
integrovaného zachranného systému a v prostoru piedpoklddanych tc¢inka
mimotadné udalosti a fizeni soucinnosti téchto slozek provadi velitel zasahu, ktery
vyhlési podle zdvaznosti mimotadné udalosti odpovidajici stupeii poplachu podle
ptislusného poplachového planu integrovaného zachranného systému.

Stab velitele zasahu
Stab velitele zasahu je vykonnym organem velitele [36]. Stab, v souladu
s rozhodnutimi velitele zasahu, organizuje Cinnost jednotek na misté¢ zasahu. Je
vyuzivan pii1 koordinaci slozek 1ZS a piipravuje rozhodnuti velitele zasahu. Stab
tvori:
- nacelnik Stabu,
- Clen §tabu pro spojeni,
- Clen §tabu pro tyl,
- Clen §tabu pro analyzu situace na mist¢ zasahu,
- Clen §tabu pro nasazeni sil a prostiedki,
- zastupci slozek IZS, v ptipadé zasahu v ramci [ZS,
- pomocnici ¢lent Stabu.

Struktura Stabu velitele zdsahu je ziejma z Obrazku 6.7.
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Nacdelnik §tabu

|
v v

Clenové §tabu pro

Zastupci slozek

- , , . N i 1ZS a ptizvani
Spojeni | Tyl | Analyzu situace a;zi)em odbornici
Pomocnici

popt. vyclenéné sily a prostredky

Obr. 6.7 Struktura Stabu velitele zdsahu - upraveno dle [36]

Do Stdbu mohou byt déale zatazeny fyzické osoby a zastupci pravnickych
osob, se kterymi jednotky spolupracuji na misté zasahu. Umisténi Stabu urci velitel
zasahu, a to obvykle v misté velitelského stanovisté. Stanovisté Stdbu musi byt
viditelnd ozna¢eno napisem ,,STAB® a zabezpedeno proti neopravnénému vstupu
nepovolanych osob a pied vlivem nepfiznivych klimatickych podminek. Soucasné
musi byt zajiS§tén ndhradni mobilni zdroj elektrické energie a prostiedky k odstranéni
technickych zavad na zatizenich pouZivanych pro ¢innost Stabu.

6.3.2 Operacni uroven fizeni odezvy

Operacni Groven ftizeni odezvy piedstavuje podporu velitele zasahu v misté
zasahu a koordinaci soucinnosti mezi dispecerskymi systémy nasazenych slozek
uzemniho bezpecnostniho systému - viz schéma na Obrazku 6.8.

KOPIS 1ZS Ostatni slozky 1ZS \erejna sprava
OPIS 1ZS

| | |

OS HZS 0S 7ZS 0OS PCR

TCTV
MISTO
ZASAHU 150 @

Obr. 6.8 Koordinace zadchrannych praci na opera¢ni urovni

Pfi mimotddnych udalostech s malym rozsahem nasledkli je zalezitost
opera¢niho fizeni zpravidla v moznostech matetfského operac¢niho strediska velitele
zasahu.
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U mimoiadnych udalosti velkého rozsahu vstupuje do koordinace odezvy
operacni a informacni stiedisko integrovaného zachranného systému (déle jen
,»OPIS 1ZS%). OPIS 1ZS jsou stalymi organy pro koordinaci slozek IZS. Tuto ¢innost
zabezpecuji:

- operacni stfediska hasi¢skych zachrannych sbort kraji a

- operacni a informacni sttedisko generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného
sboru.

Operacni a informacni stfediska IZS jsou povinna:
- pfijimat a vyhodnocovat informace o mimotaddnych udalostech (ne tisnova
volani),
- zprostfedkovavat organizaci plnéni ukoll ukladanych velitelem zasahu,
- plnit tkoly uloZené organy opravnénymi koordinovat zachranné a likvidacni
prace,
- zabezpeCovat v piipadé potieby vyrozuméni zakladnich 1 ostatnich slozek IZS

a vyrozuméni statnich organii a orgdnt uzemnich samospravnych celkll podle
dokumentace 1ZS*.

OPIS IZS jsou opravnéna:

- povolavat a nasazovat sily a prostfedky HZS a jednotek PO, dalSich slozek IZS
podle poplachového planu IZS nebo podle pozadavki velitele zdsahu.

- vyZadovat a organizovat pomoc, osobni a vécnou pomoc podle pozadavki
velitele zasahu a

- provést pii nebezpeci z prodleni varovani obyvatelstva na ohroZzeném uzemi,
apod.

Nutno poznamenat, Zze OPIS IZS musi postupovat tak, aby uspokojeni
pozadavku jednotlivych velitelt zasahii nebylo v rozporu s rozhodnutim ptislusSného
funkcionate HZS, hejtmana nebo Ministerstva wvnitra pii jejich koordinaci
zachrannych a likvida¢nich praci.

6.3.3 Strategicka uroven fizeni odezvy

Strategickairovenftizeni odezvy je spojenase vstupem piisluSného predstavitele
uzemni vetejné spravy, resp. Ministerstva vnitra, ptipadné jiného statniho organu, do
koordinace zachrannych a likvida¢nich praci. Divodem k takovémuto postupu je
nedostatek kompetenci, které ma v daném ptipadé velitel zasahu, napt. k provedeni
plosné evakuace, k zabezpeceni nouzového preziti apod.

Koordinace zachrannych a likvidaénich praci starostou ORP

Starosta obce s rozsifenou pusobnosti*' koordinuje zachranné a likvidacni
prace pii feSeni mimoradné udalosti vzniklé ve spravnim obvodu obecniho ufadu

30§ 5 zdkona ¢. 239/2000 Sb.
31§ 13 zakona ¢. 239/2000 Sb.
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obce s rozsifenou pusobnosti, pokud jej velitel zdsahu o koordinaci pozada. Pro
koordinaci miize starosta ORP pouzit krizovy §tab své obce - viz Obrazek 6.9.

Starosta obce s rozSifenou puasobnosti pifi koordinaci zachrannych a
likvida¢nich praci prosttednictvim OPIS IZS kraje:

- predava zpravy o jejich pribéhu Ministerstvu vnitra,
- vyzaduje pomoc podle ptislusného poplachového planu IZS a

- vyzaduje dalsi pomoc nad rdmec poplachového planu IZS.

OPIS 1ZS KQ
(kraje) =
[ I
OSPCR 0S zzS OS HzS
] I
ZXSE,L_II-I-[JEL | < FEE=5n~> | STAROSTA
I z ' ORP , A“
I
| | [ ]
Zasahova STAB KRIZOVY OBECNI
formace VZ STAB ORP URAD ORP
A
N I 2
Lo > 1 STAROSTA |
| OBCE A" :

Obr. 6.9 Koordinace zachrannych praci starostou ORP

Koordinace zachrannych praci hejtmanem kraje a astfedni koordinace

Hejtman** koordinuje zachranné a likvidacni prace pii feSeni mimotadné
udalosti vzniklé na izemi kraje, pokud jeji rozsah ptesahuje zemi jednoho spravniho
obvodu obce s rozsifenou plisobnosti a

- velitel zdsahu vyhlésil nejvyssi stupen poplachu nebo
- velitel zasahu jej o to pozadal anebo
- o koordinaci poZzadal starosta obce s rozsifenou plisobnosti.

Ministerstvo vnitra* zabezpeCuje TUstfedni koordinaci zachrannych a
likvida¢nich praci, jestlize:

- mimotadna udalost pfesahuje statni hranice CR a je nutnd koordinace zachrannych
a likvidacnich praci nad ramec ptihrani¢nich stykt, nebo

- mimotadna udalost pfesahuje tizemi kraje a velitel zdsahu vyhlésil nejvyssi

32§ 11 zakona ¢. 239/2000 Sb.
33§ 7 odst. 3 zakona ¢. 239/2000 Sb.
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stupen poplachu, anebo
- o koordinaci pozada velitel zdsahu nebo
- o koordinaci pozada starosta obce s rozsifenou ptisobnosti nebo
- o koordinaci pozad4 hejtman.

Koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci za Ministerstvo vnitra realizuje
generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru [51].

Dalsi podrobnosti pifesahuji rdmec tohoto textu a zijemce je napi. najde
v publikacich [2, 3, 12].

6.4 Reseni krizovych situaci

Reseni krizovych situaci probihé na jedné nebo soucasné¢ na nékolika tirovnich
vefejné spravy, a to v zavislosti na druhu vyhlaseného krizového stavu.

Institucionalni strukturu systému feseni krizovych situaci v CR zjednodusend
znazornuje Obrazek 6.10.

UROVNE
VEREJINE - - -
SPRAVY RESENI KRIZOVYCH SITUACI
< PR MINISTERSTVA PKR BEZP. RADA
STAT | VLADACR Usu UsuU STATU

KRAJSKY PKR || BEZP.RADA

KRAJ HEJTMAN URAD

STAROSTA | | OBECNI URAD PKR || BEZP.RADA

I
Ik
11

e ORP ORP _&
STAROSTA OBECNI
OBEC b
OBCE URAD

PKR = pracovist& krizového tizeni
Obr. 6.10 Instituciondlni struktura systému feSeni krizovych situaci

Odpovédnost za feSeni krizové situace ma pfisluSny organ krizového fizeni.
Pti feSeni krizové situace je organ krizového fizeni podporovan krizovym §tdbem -
viz kapitola 9.

Schéma organizacni struktury pii feSeni krizové situace v kraji je zjednoduSené
znazornéno na Obrazku 6.11.
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Obr. 6.11 Ramcova organizacni struktura pti feSeni krizové situace v kraji

Odpovédnost za feSeni krizové situace v kraji ma hejtman. Dalsi Grovni fizeni
je starosta obce s rozsifenou plisobnosti a starosta obce.

Pti provadéni zachrannych a likvidacnich praci za stavu nebezpeci se slozky
integrovaného zachranného systému na izemi kraje fidi pokyny hejtmana.

6.5 Organy obce pri likvidaci nasledki mimoradné udalosti
Ptipravenost obce na mimotadné udalosti zajist'uji organy obce, které se rovnéz
podileji na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a na ochrané obyvatelstva®.
Na likvidaci nasledkt mimotadnych udalosti se podileji zeyména dva orgény obce -
starosta obce a obecni ufad.
Starosta obce pfti provadéni zachrannych a likvida¢nich praci®’:
- zajiStuje varovani osob nachazejicich se naizemi obce pfed hrozicim nebezpecim,

- organizuje v dohod¢ s velitelem zdsahu nebo se starostou obce s rozsifenou
pusobnosti evakuaci osob z ohroZzeného tizemi obce,

- organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieZiti obyvatel obce,

- je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné
pomoci.

34§ 15 zakona ¢. 239/2000 Sb.
3§ 16 zékona ¢. 239/2000 Sb.

66



Obecni urad pfti likvidaci nasledkt mimotadnych udalosti:
- zajiStuje varovani, evakuaci a ukryti osob pied hrozicim nebezpecim,
- podili se ve spolupraci s IZS, na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci,
- podili se na zajisténi nouzového preziti obyvatel obce.

Na zdolavani nasledki mimotadnych udalosti se rovnéz podileji ostatni organy
obce.

6.6 Organy obce v krizovém Fizeni

Ukoly v krizovém fizeni na trovni obci plni zejména starosta obce a obecni
ufad. Starosta obce zajiStuje piipravenost obce na feSeni krizovych situaci. Pro
plnéni téchto ukolil a tkolt pti feSeni krizovych situaci miize ztidit krizovy $tab obce
jako sviij pracovni organ - viz kapitola 9. Za krizov¢ situace zajist'uje starosta obce
provedeni stanovenych krizovych opatfeni v podminkach spravniho obvodu obce,
a dale zejména:

- zabezpecuje varovani a informovani osob nachézejicich se na izemi obce pred
hrozicim nebezpecim,

- nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohroZeného uzemi obce,

- organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatelstva,
Obecni ufad v ramci ukoli v krizovém fizeni zejména:

- organizuje piipravu obce na krizové situace,

- poskytuje obecnimu ufadu ORP podklady ke zpracovani krizového planu obce
s rozsifenou pusobnosti,

- vede za krizovych situaci evidenci udajti o piechodnych zménach pobytu osob,

- podili se na zaji$téni vetejného poradku,

- plni dalsi tkoly stanovené krizovym pldnem obce s rozsifenou plisobnosti.
Obecni uUfad rovnéZz seznamuje pravnické a fyzické osoby s charakterem

mozného ohroZeni, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zpiisobem jejich

provedeni. Ostatni organy obce se na plnéni ukoli v krizovém fizeni podileji.

6.7 Shrnuti

Obec je zfizovatelem a provozovatelem obCanu nejbliz§iho systému pomoci
v nouzi. S ohledem na vyskyt moznych mimotadnych udalosti v obci a zejména na
rozsah jejich nasledkd, neni tento systém ani sobéstacny a neposkytuje potfebnou
Skalu pomoci. V praxi to vyzaduje napojeni obce na stditem garantovany systém
pomoci, ktery je dostupny cestou jednotného tisiového volani. Od obce, resp. jejich
organd, se pak vyzaduje soucinnost s poskytovatelem nadobecni pomoci. Rozsah
souc¢innosti je vzdy vazan na rozsah nasledkt, zptisobenych mimotadnou udalosti
v obci.
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7  Opatreni ochrany obyvatelstva v obci

Odborna spoluprace: Ing. Antonin Kromer

Mezi zékladni opatieni ochrany obyvatelstva, ktera se provadi pfi fesSeni
mimofadnych udélosti a krizovych situaci na trovni obce, patfi varovani a
informovani, evakuace, nouzové preziti, ukryti, individualni ochrana obyvatel
a dekontaminacni opatieni [14, 17].

7.1 Varovani a informovani obyvatelstva

Varovani obyvatelstva je komplexni souhrn organizacnich, technickych a
provoznich opatfeni zabezpecujicich v€asné piedani varovné informace o redlné
hrozici nebo jiz vzniklé mimotadné udalosti nebo krizové situaci, vyzadujici realizaci
opatfeni ochrany obyvatelstva.

Tisnové informovani obyvatelstva je komplexni souhrn organizacnich,
technickych a provoznich opatteni, zabezpecujicich bezprosttedné po zaznéni
varovného signalu predani informaci o zdroji, povaze a rozsahu nebezpeci a nutnych
opatfenich k ochrané€ zivota, zdravi a majetku. Zakonem [53] je déale stanovena
povinnost provozovatelii hromadnych informacnich prostredkli uvetejiiovat tisnové
informace.

Vcasné a spravné provedeni varovani a prvotniho tisnového informovani je
jednou ze zakladnich podminek uspésné realizace opatieni na ochranu obyvatelstva.

Za zakladni zplisob varovani obyvatelstva je povazovano vyhlaseni varovného
signalu a za zakladni prostiedky poplachové rotac¢ni (motorové) sirény, elektronické
sirény a dals§i zafizeni s vlastnostmi elektronickych sirén (napt. mistni informacni
systémy jako obecni rozhlasy). Obecné se tyto prvky nazyvaji ,koncové prvky
varovani“. Pro zabezpe&eni tohoto ukolu je na uzemi CR vybudovan a provozovan
jednotny systém varovani a informovani.

Koncové prvky varovani jsou zafizeni schopnd generovat stanovené zvukové
signaly a ptipadné vysilat verbalni (slovni) informace. Jejich aktivace je mozna
dalkov¢ z operacniho a informacniho stiediska hasi¢ského zachranného sboru kraje
(déle jen ,,OPIS*), nebo mistn¢ aktivaci tlacitkem pfimo v ovladaci skiini sirény.
Podle principu Cinnosti se dé€li na:

- elektronické (tzv. ,,mluvici®) sirény - maji schopnost generovat stanovené
akustické signdly, reprodukovat verbalni informace z paméti zatizeni, dale
poskytovat tisnové informace prostfednictvim vestavéného mikrofonu a Sifeni

informaci z externiho zdroje modulace (napf. mobilni telefon, pfimy vstup
z OPIS 1ZS);

- rotacni (motorové) sirény - generuji pouze stanovené akustické signaly bez
moznosti predavani naslednych verbalnich informaci;
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- mistni informacéni systémy (mistni, obecni rozhlas s vlastnostmi elektronickych
sirén) - jsou schopny odbavit vSechny pouzivané signaly, vcetné
naprogramovanych verbalnich informaci; také umoziuji poskytovat tisnové
informace prosttednictvim vestavéného mikrofonu a $ifeni informaci z externiho
zdroje modulace.

Pro ptfedavani varovné informace se vyuzivd pfedem stanovené akustické
znameni - varovny signal. V CR existuje jediny varovny signal s oznatenim
,VSEOBECNA VYSTRAHA*. Signal je vyhlagovan kolisavym tonem po dobu 140
sekund (schematické znazornéni signdlu - viz Obrazek 7.1). U elektronickych sirén
je signal doplnén o verbalni informaci uptesiiujici druh ohrozeni. Po akustickém tonu
sirény nasleduje tisnova informace z hromadnych informacnich prostfedki o hrozici
nebo vzniklé mimotadné udélosti.

akusticky signal rotacni sirény

/ /
/ £
/S
| _:/.
' I
s _."'

T8 o 3sul 48

140 s

akusticky signal elektronické sirény

400 Hz m
180 Hz f S/

. 4s | 3s

140 s

Obr. 7.1 Varovny signal ,,VSeobecna vystraha*

Sirény se také pouzivaji ke svolani jednotek poZarni ochrany. K tomu slouZzi
signal ,,POZARNI POPLACH®, ktery je vyhlasovan pferu§ovanym ténem po dobu
60 sekund. Tento signal neni varovnym signalem a ma rozdilnou podobu u rotac¢nich
a elektronickych sirén, jak je patrné z Obrazku 7.2.

Kazdou prvni stfedu v mésici se provadi v Ceské republice ovéfovani
provozuschopnosti jednotného systému varovani a informovéani formou aktivace
signalu ,,ZKOUSKA SIREN“. Tento signdl je vyhlagovan nepieruovanym
tonem po dobu 140 sekund (schematické znazornéni signdlu - viz Obrazek 7.3).
U elektronickych sirén pfedchazi tomuto signalu kratké verbalni informace o zkousce
sirén a rovnéz po odeznéni signdlu informace o probehlé zkousSce sirén.
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akusticky signal rotacni sirény
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Obr. 7.2 Signal ,,Pozéarni poplach*

//
//

1405

Obr. 7.3 Signal ,,Zkouska sirén*

V ptipad¢€ vypadku ¢i poruse jednotného systému varovani a vyrozumeéni a na
mistech, které jsou mimo dosah signalu koncovych prvkl varovani, je organizovan
nahradni zplisob varovani a informovani obyvatelstva. Pro tento piipad lze vyuzit
vSech dostupnych komunikaénich prostfedkt s ohledem na konkrétni podminky,
napr.:

* mobilni vyhlaSovaci prostftedky (mobilni elektronické sirény, vystrazna
rozhlasova zatizeni na sluzebnich vozidlech jednotek PO, Policie CR a méstské/
obecni policie, megafony apod.);

» telefonni zpravy a textové zpravy SMS na mobilni telefony;

* kostelni zvony;

* spojky - osoby povéiené k zabezpeceni pfimého (osobniho) pfedani varovné
informace obyvatelim v ohroZené oblasti.

Provozuschopnost jednotného systému varovani a informovani zabezpecuje
hasi¢sky zachranny sbor. Odpovédnost za zajisténi varovani a informovani
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obyvatelstva na izemi obce ma starosta obce a obecni ufad. Starosta obce je opravnén
vyzadat aktivaci koncovych prvkl varovani na izemi obce u OPIS HZS kraje.

7.2 Evakuace obyvatelstva

Evakuaci se rozumi pfemisténi osob, zvifat, pfedméti kulturni hodnoty,
technického zatizeni, pfipadné stroji a materidlu k zachovani nutné vyroby a
nebezpecnych latek z mist ohroZzenych mimotadnou udélosti nebo krizovou situaci.
Evakuace se provadi z ohrozenych mist do mist, kterd zajiStuji pro evakuované
obyvatelstvo ndhradni ubytovani a stravovani, pro zvifata ustijeni a pro véci
uskladnéni.

Evakuace je prvkem kolektivni ochrany; je zakladnim opatfenim ochrany
obyvatelstva. V podminkach Ceské republiky se provadi predevsim pfi ohroZeni
povodni, ptfipadné pii radiacni havarii, Uniku nebezpecnych latek, pozaru apod.
Na provedenou evakuaci navazuje zajiSténi nouzového preziti obyvatelstva, kdy
je pro evakuované obyvatelstvo zajiSténo piedev§im nouzové ubytovani, nouzové
zasobovani vodou a potravinami.

Evakuaci jako takovou lze rozlisit dle n€kolika faktort:
a) Podle rozsahu:
* objektova - jednd se o evakuaci jedné nebo malého poctu budov;
* plosna - jedna se o evakuaci Uzemniho celku nebo zastavéného uzemi nebo
jejich Casti - napft. celd obec nebo jeji ¢ast.
b) Podle délky trvani:
+ vyvedeni - vétSinou spojeno s provadénim zachrannych praci (napf. pti poZaru,
uniku plynu) v ramci jedné nebo malého poc¢tu budov. Po ukonceni ¢innosti
slozek IZS je obyvatelstvu umoznén navrat do danych prostor;

 kratkodoba - jedna se o evakuaci do cca 24 hodin. Pro evakuované obyvatelstvo
se zajistuje zasobovani pitnou vodou a potravinami, zdravotnickd pomoc a
prikryvky. V ptipadé€ neptiznivych klimatickych podminek je nutno zabezpecit
1 pristiesi;
 dlouhodoba - doba trvani je delsi nez 24 hodin. Pro evakuované obyvatelstvo
je zapotiebi zajistit ndhradni ubytovani, zasobovani vodou a potravinami
a dalSimi opatfenimi nouzového preziti.
c) Na zékladé vybéru osob:
* vSeobecna - na daném Uzemi (resp. objektu) jsou evakuovany vSechny osoby
(napf. pfi zivelnich pohromach a priimyslovych havariich);
« (casteCnd - evakuovana je pouze vybrand skupina obyvatelstva (napf. Zeny,
déti, pacienti zdravotnickych zatizeni).
d) Podle stupné organizovanosti:

« samovolna - obyvatelstvo se evakuuje pesky nebo vlastnimi prostiedky do
mist dle vlastni volby (k pfibuznym, na chaty ¢i chalupy apod.);
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» fizend - jedna se o evakuaci, kterd je fizena evakuacnimi organy; evakuovani
se premistuji vlastnimi prostiedky, pésky ¢i pomoci dopravnich prostiedki
zajiSténymi evakuaénimi organy do stanovenych mist.

Evakuace se prednostné planuje pro nasledujici skupiny obyvatelstva:
déti do 15 let véku,
osoby umisténé v socialnich zatizenich,
pacienty ve zdravotnickych zatizenich,
osoby zdravotné€ postiZzené a
doprovod vyse uvedenych.
Evakuaci miiZe natidit:
velitel zasahu,
starosta obce,
starosta obce s rozSifenou plisobnosti,

hejtman kraje.

V dobé povodni zabezpecuji evakuaci povodiové organy.

Evakuace obyvatelstva se zabezpeCuje v soulinnosti se slozkami [ZS

a pravnickymi osobami a organy krizového fizeni, a to v téchto oblastech:

dopravni zabezpeceni - zajiSténi dopravnich prostiedkli a zabezpecCeni jejich
zasobovani pohonnymi hmotami,

zdravotnické zabezpeceni - poskytnuti piedlékarské pomoci, pifevoz do
zdravotnickych zafizeni, zabezpeceni hygienicko-epidemiologickych opatieni
a zabezpeceni zdravotnické pomoci evakuovanym osobdm v mistech nouzového
nebo nahradniho ubytovani,

potadkové zabezpeceni - zajiSténi vetejného pofadku a bezpecnosti béhem celé
evakuace,

socialni zabezpeceni - zabezpeceni socidlnich sluzeb evakuovanym osobam.

Zakladni pojmy k evakuaci:

evakuacni zéna - prostor, ze kterého je nutno provést evakuaci; v evakuacni zon¢
je nutno po evakuaci zabezpecit ostrahu proti rabovani apod.;

uzaveéra - oznacené misto slouzici pro zabranéni vstupu nepovolanych osob do
evakuacni zony;

misto shromazd’ovani - misto soustfedéni evakuovanych uvnitt (pred
bezprostiednim ohrozenim) nebo vné evakua¢ni zony, odkud je =zajiSténo
pfemisténi evakuovanych osob mimo ohrozeny prostor do evakuac¢nich stiedisek;

evakuacni stfedisko - misto €1 zafizeni (zpravidla) mimo evakuac¢ni zonu, kde
jsou shromazd’ovany evakuované osoby; evakuacni stfedisko je vychozim bodem
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pfemisténi pro evakuované osoby bez moznosti zajisténi vlastniho ndhradniho
ubytovani;

» pfijimaci stfedisko - zafizeni v piijmovém tzemi, kde jsou evakuované osoby
evidovany, informovany a pierozdélovany do jednotlivych mist nouzového
ubytovani; pokud je pfijmové Gzemi v téZe obci, ve které je evakuacni zona,
muze byt pfijimaci stfedisko slouceno s evakuacnim stiediskem;

* misto nouzového ubytovani - zafizeni i objekt smluvné zajisténé nebo urcené
k ptechodnému pobytu evakuovanych osob; misto nouzového ubytovani mize
byt slouceno s piijimacim stfediskem osob;

» evakuaéni zavazadlo - osobni zavazadlo evakuované osoby. Doporucend
hmotnost zavazadla by neméla piekrocit 25 kg (u déti 10 kg), pfi evakuaci
vlastnim dopravnim prostiedkem neni hmotnost zavazadla omezena. Evakuac¢ni
zavazadlo by mélo obsahovat pfedev§im osobni doklady a psaci potieby, 1€ky a
zdravotni pomtcky, cennosti, sezonni obleCeni, prostfedky osobni hygieny, spaci
pytel nebo ptikryvku, karimatku nebo nafukovaci lehatko, jidelni nddobi, potteby
na $iti, kapesni niiz, otvira¢ na konzervy, zdkladni trvanlivé potraviny na 2-3
dny vcetné napoji, kapesni svitilnu s nahradni baterii, zapalova¢ nebo zapalky,
pfenosny radiopfijimac, spoleCenskou hru ¢i knihu, v piipadé evakuace osoby
s jejim domacim zvifetem zdravotni prikaz zvifete a ddvku krmeni.

7.3 Nouzové preziti obyvatelstva

Opatfeni nouzového piezZiti obyvatelstva piedstavuje souhrn cinnosti a
postuptt vécné piislusnych orgénti krizového fizeni, spravnich tufadl, slozek
integrovaného zachranného systému, pravnickych a fyzickych osob, provadénych
s cilem minimalizovat negativni dopady mimotadnych udalosti a krizovych situaci na
zdravi a Zivoty postizeného obyvatelstva. Obsahem nouzoveho pieziti je zabezpeceni
zivotnich potieb obyvatelstva, a to zejména nouzové ubytovani a stravovani, nouzové
zasobovani potravinami, pitnou vodou, nouzové zdkladni sluzby obyvatelstvu
a nouzové dodavky energii.

Opatieni nouzového pieziti navazuji na evakuaci obyvatelstva z postizeného
uzemi nebo jsou realizovana ptimo v ohrozeném prostoru. V tomto piipad¢ se jedna
zejména o poskytnuti nouzového piistiesi, nahradniho oSaceni, stravy a napoji po
dobu nezbytné nutnou.

Opatieni nouzového preziti se zabezpecuji nepietrzité po dobu, po kterou
situace postizen¢ho obyvatelstva bude vyzadovat plnéni mimotadnych opatieni
k zachovani jeho zdravi, Zivota a Zivotnich potieb. Realizace opatieni nouzového
pteziti je zpravidla ukonCena ndvratem postizené¢ho obyvatelstva do aglomeraci
puvodnich bydlist' a obnovenim funkce infrastruktury v nich nebo situaci, kdy
v prostorech, do kterych byly osoby evakuaci umistény, bude stavajici infrastruktura
schopna zabezpecovat potfeby plivodniho 1 evakuovaného obyvatelstva a mimotadna
opatfeni jiz nebudou nutnd, piipadné piesidlenim postizeného obyvatelstva do
novych domki, dom, sidlist’.
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Do opatifeni nouzového pteziti patii také zabezpeCeni humanitdrni pomoci.
Humanitarni pomoci se rozumi opatfeni provadéna za ucelem pomoci obyvatelstvu
postizenému mimoiadnou udalosti, v jejichZ ramci se vyuzivaji lidské a materialni
zdroje. Humanitarni pomoc je organizovana s cilem zlepSit Zivotni podminky
postizeného obyvatelstva. Je poskytovdna dobrovolné a bezplatné. Humanitarni
pomoc ma charakter jak finanéni a materidlni pomoci (oSaceni, stravovani,
hygienicka péfe apod.), tak i1 psychologické a duchovni pomoci. Humanitarni
pomoc je poskytovdna nevladnimi neziskovymi organizacemi, piipadné firmami
a sdruZenimi obcantl, skupinami osob a jednotlivci. Pii poskytovani humanitarni
pomoci na velkém tzemi je nezbytna jeho koordinace, tzn. rozdéleni humanitarni
pomoci rovhomérné dle rovné postizeni obci, nikoliv jen do mediadlné zndmych
obci. Zde mohou sehrat vyznamnou roli humanitarni organizace.

Opatieni nouzového preziti se zabezpecuji piedevSim v nasledujicich
oblastech.

Nouzové ubytovani a stravovani

Nouzove ubytovani a stravovani predstavuje zajisténi ndhradnich ubytovacich
kapacit pro obyvatelstvo, které je v diisledku mimotadnych udalosti nebo krizovych
situaci nuceno opustit svd obydli. Prioritné se vyuzivaji objekty se staciondrnim
lizkovym, stravovacim a hygienickym vybavenim (napf. hotely, ubytovny, internaty,
rekreacni zafizeni). Lze vyuzivat i1 staciondrni zafizeni s hygienickym vybavenim
a prostory pro umisténi pirenosnych lizek a dalSiho ubytovaciho materidlu (napf.
sportovni haly, télocvicny, kulturni zatizeni), pfipadné¢ mobilni zatizeni (napf.
maringotky, stany). Pro osoby ubytované v mistech nouzového ubytovani je nutno
zabezpeCit 1 stravovani. Nejvhodnéjsi je vyuziti stalych stravovacich zatfizeni
(napf. restaurace, hotely, kuchyn¢ ve skolach, menzy), ptipadn€ mobilni stravovaci
zafizeni (napf. pojizdné kuchyné). Doporucuje se uzaviit s vhodnymi poskytovateli
nouzoveho ubytovani a stravovani dohody o spolupréci.

Nouzové zasobovani zakladnimi potravinami

Nouzovym zéasobovanim zakladnimi potravinami se rozumi zdsobovani
zdkladnimi druhy potravin, které se zpravidla realizuje v prostorech, které nejsou
evakuacni zonou, ale ve kterych je z divodu vzniku mimotadné udalosti nebo krizové
situace omezeno nebo zcela znemoznéno bézné zadsobovani prodejen s potravinami
a stravovacich zatizeni.

Provadi se zpravidla zajisténim nahradni prepravy zdkladnich druhil potravin
do postiZzenych oblasti. V pfipad€ nouzového zasobovani potravinami se predpoklada
ur¢itd redukce mnoZstvi a slozeni stravy, pficemz denni energeticky piijem na
osobu by m¢l byt zachovan ve vysi 8000 kJ. Po vyhldseni krizového stavu mohou
byt stanovena regulacni opatieni v zasobovani obyvatelstva potravinami v obdobi
nedostatecného zasobovani z obvyklych zdroji.
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Nouzové zasobovani pitnou vodou

Neni-li mozné zasobovani vodou z vetejného vodovodu ¢i studny, zajistuje se
nouzové zasobovani vodou pozadované jakosti z jinych zdroju, napt.:
- dovazkou pitné vody v cisternach,
- zajiSténim balené vody ¢i
- pouzitim mobilni Gpravny vody.
Mobilni tpravny vody jsou ulozeny jako pohotovostni zdsoby u Spravy

statnich hmotnych rezerv. Ptiprava vody se provadi upravou vody z ptirodniho
vodniho zdroje véetné baleni do plastovych lahvi.

Pfi nouzovém zasobovani obyvatel pitnou vodou se zabezpecCuje mnoZzstvi
5 litrti na osobu pro prvni dva dny a 10 az 15 litri na osobu a den pro tieti a dalsi dny.

Nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu

Nouzove poskytovani zdkladnich sluzeb obyvatelstvu se zajisStuje predevSim
v kategoriich oSaceni, hygienické potieby, pohfebni sluzby, sklenatstvi, pokryvacstvi
atd..

Nouzové zasobovani energiemi

Nouzové zéasobovani energiemi se obyvatelstvu poskytuje v piipadech
dlouhodobych vypadkti dodavek elektrické energie, zemniho plynu ¢i tepla. Do
téchto aktivit jsou zapojeni predev§im dodavatelé¢ a distributofi energii. Postupuji
pfitom podle svych regulacnich plani a omezujicich odbérovych stupiii a fesi
poruchové a havarijni stavy v co nejkratsim mozném terminu.

Pro dutlezit¢ provozy a objekty (napf. nemocnice, domovy dichodci,
dispecerska strediska zakladnich slozek IZS ad.) je nutno zabezpecit ndhradni zdroje
elektrické energie, v zimnim obdobi ndhradni topidla.

Nouzové zasobovani elektrickou energii a teplem je nutno zabezpecit v mistech
nouzového ubytovani piredevsim v mobilnich zafizenich.

Cinnost obce v podminkach nouzového pieZiti obyvatel organizuje starosta
obce. Na zajisténi nouzového pieziti obyvatel obce se podili obecni urad. Na
koordinaci a organizovani opatfeni nouzového preziti se podili hasi¢sky zachranny
sbor kraje.

7.4 Ukryti obyvatelstva

Ukryti obyvatelstva je prvkem kolektivni ochrany a je tim mySleno vyuziti
ukrytiiajinych vhodnych prostort k ochrané obyvatelstva pred nasledky mimotadnych
udalosti a krizovych situaci. Pfredevsim se jedna o ucinky svételného a tepelné¢ho
zafeni, pronikavé radiace, kontaminace radioaktivnim prachem, chemickymi nebo
biologickymi latkami a tlakovymi G¢inky zbrani hromadného niceni.
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Ukryti pri vojenském ohroZeni

Pti vojenském ohrozeni se ukryti obyvatelstva planuje a zabezpecuje ve
stalych tkrytech a v improvizovanych ukrytech.

Stalé ukryty jsou podzemni stavby vybudované v miru investicnim zptisobem
piimo pro potieby ukryti obyvatelstva v ptipad¢ valecného konfliktu. Tyto stavby se
budovaly ve 20. stoleti predevsim v obdobi studené valky. V dnesni dobé&, s ohledem
na velice malo pravdépodobné vojenské ohroZeni, a také s ohledem na vysokou
finan¢ni naro¢nost udrzeni jejich provozuschopnosti, se masove vyfazuji z evidence
a vyuzivaji se jinym zptsobem.

Za zakladni zpiisob ochrany obyvatelstva ukrytim pii vojenském ohrozeni je
povazovano ukryti v improvizovanych ukrytech. Improvizované tkryty se buduji
podle zpracovanych zékladnich listl svépomoci v pfedem vytipovanych objektech.
Ukryti obyvatelstva zajiStuje obecni ufad, ktery musi jiZ v mirové dob& provadét
vytipovani objektil a prostorti vhodnych pro improvizované ukryti obyvatelstva. Jako
improvizované ukryty se vyuzivaji:

- podzemni, suterénni a jiné Casti obytnych domd, provoznich a vyrobnich objekti,
- vyfazené stalé Ukryty vhodné pro zprovoznéni.

K zajisténi ukryti se doporucuje, aby obecni tfad zpracoval Souhrnny plan
ukryti obce. Souhrnny plan ukryti obce obsahuje:
- seznam stalych Ukrytl, jsou-li na izemi obce dislokovany,
- evidencéni listy stalych ukryta,
- seznam improvizovanych ukryti,
- zakladni listy improvizovanych ukryti,
- souhrnny graficky plan ukryti obce se souhrnnym piehledem o ukryti (tabulka).

Povinnost zajistit ukryti zaméstnancii mé zamé&stnavatel - pravnickd nebo
podnikajici fyzicka osoba. V tomto ptipadé se doporuCuje také zpracovani planu
ukryti osazenstva objektu obdobného obsahu.

Metodiky planovani improvizovaného ukryti v obci i v podniku jsou dostupné
na [4].

Ukryti pfi mimoradnych udalostech v miru
K ukryti obyvatelstva pfi mimofadnych udalostech s rizikem kontaminace
nebezpecnymi latkami, pfipadné U€inky pronikavé radiace, se vyuziva piirozenych

ochrannych vlastnosti staveb, které se upravuji tak, aby se zamezilo proniknuti
nebezpecnych latek do objektu.

Vhodnymi prostory k ukryti jsou mistnosti ve vySsich patrech budovy na jeji
odvracené stran¢ od mista Sifeni nebezpecné latky.

Méné vhodné jsou pfizemni mistnosti, a naprosto nevhodné sklepni prostory.
Rada nebezpecnych chemickych latek je té€zSich nez vzduch a drzi se pii zemi.
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Nebezpecné latky jsou vesmes prchavé, v terénu malo stalé a je mala pravdépodobnost,
ze proniknou zavienymi a utésnénymi okny, dvefmi a jinymi otvory ve vyssich
patrech zavétrné strany budovy. Znazornéni fezu budovou a vhodné mista k ochrané
je uvedeno na obrazku 7.4.

Navétrna | | Zavétrna
strana strana
_ _
Mistnosti
ve vviiich
— patrech —
= Odvricend
Smér strana
vetrn g budovy
—_— ——
Piizemni
mistnosti

[ ] Vhodné misto k ukryti
[ ] Méné vhodnémisto k ukryti
] Nevhodné misto k ukryti

Obr. 7.4 Vhodna mista k ukryti v budové

Je vhodné utésnit prostor vybrany k ukryti a zvysit tak ochranné vlastnosti
prostoru, tedy v mistnosti uzavtit okna, dvete a jiné otvory. DokonalejSiho utésnéni
oken lze dosahnout pielepenim ploch mezi oknem a ramem okna pomoci samolepicich
pasek. Je nezbytné vypnout a utésnit veskerou ventilaci v mistnosti.

7.5 Individualni ochrana obyvatelstva

Individudlni ochrana obyvatelstva je charakterizovana jako souhrn
organizacnich, ekonomickych, materialnich a dalSich opatieni, jejichz cilem je
lidského organizmu, piedevsim na dychaci cesty a oci, ale také povrchu téla, za
mimotadnych udélosti a krizovych situaci. Vyuziti prosttedki individualni ochrany
je doplilujicim opatfenim k evakuaci a ukryti.
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Pti vojenském ohroZeni jsou k ochrané pred toxickymi, radiacnimi a infek¢nimi
ucinky bojovych otravnych, radioaktivnich a biologickych latek urceny typizované
prostiedky individuélni ochrany. Cilem individualni ochrany pfii vojenském ohroZeni
je zabezpeceni prostfedkl pro déti od narozeni do 18 let vé€ku a pro jejich doprovod,
a dale pro osoby umisténé ve zdravotnickych a socidlnich zatizenich vSech typt vCetné
obsluzného personalu. Cast potiebnych prostiedkd individualni ochrany je uloZena
ve skladech Hasigského zachranného sboru CR. Chybéjici prostiedky individualni
ochrany budou péci statu doplnény systémem hospodatskych opatieni pro krizove
stavy. Ostatnimu obyvatelstvu budou vytvofeny podminky k nakupu prostredki
individudlni ochrany ve specializovanych prodejnach. V ramci regulacnich opatieni
budou stanoveny jejich maximdlni prodejni ceny.

Mezi typizované prostiedky individudlni ochrany patfi:
- détsky ochranny vak pro déti do 18 mésict,
- détskd kazajka pro déti do 3 let,
- ochrann¢ masky:
- détska ochranna maska pro déti od 3 do 6 let,
- licnice pro déti od 6 do 15 let,
- licnice pro dosp€lé,
- ochranng filtry.
Ochranné masky se daji pouzit také pti nevojenském ohroZzeni, jako pfi tnicich
nebezpecnych latek ¢i pii teroristickych tocich, pokud jsou doplnény primyslovymi
filtry na nebezpecné latky (napt. amoniak, chlor, oxid uhelnaty).

Ovsem okamzité pouziti téchto prostiedkl k ochran¢ obyvatelstva je malo
realné. V téchto piipadech se piedpokladd pouziti improvizovanych prostredki
individudlni ochrany. Ochrana dychacich cest a povrchu téla bude provadéna
improvizovanym zpusobem s vyuzitim prostiedkli vSeobecné dostupnych
v domdacnostech a patii mezi n¢€ napiiklad:

- dychaci cesty: kapesnik, Satek ¢i jind navlhCena latka;

- oft: motocyklové, lyzatské €1 jiné uzaviené bryle;

- hlava: Cepice, Satek nebo §éla ¢i kapuce;

- télo: plasténka, jakykoliv gumovy plast’;

- ruce: gumové nebo kozené rukavice, eventualng igelitové sacky;

- nohy: gumové holinky, kozacky, ptfipadné igelitové sacky pietazené pies boty
a kalhoty.

7.6 Dekontaminace

Dekontaminace je soubor metod, postupti a prosttedkil k i¢innému odstranéni
kontaminantli nebo jeho eliminace na akceptovatelnou uroven a nasledna likvidace
odstranéného kontaminantu.
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Kontaminantem mohou byt Skodlivé chemické latky v riznych skupenstvich
vcetné otravnych, radioaktivnich ¢i biologickych latek. Cilem dekontaminace je
snizeni zdravotnickych a nendvratnych ztrat, zkraceni doby nezbytného pouzivani
prostfedki individualni ochrany, které zt&zuji veskerou ¢innost v kontaminovanych
prostorech, a vytvareni podminek pro obnovu normalniho zivota v kontaminovanych
oblastech.

Mezi zakladni zplsoby provedeni dekontaminace osob, které lze provést
1improvizovanym zptsobem, je opatrné svléknuti kontaminovaného odévu, dikladna
hygienicka ocista (osprchovani osob) a nasledné pouziti ¢istého nekontaminovaného
odévu.

7.7 Pomoc z urovné hasicského zachranného sboru kraje

Pomoc z urovné hasi¢ského zachranného sboru kraje obcim pii zajiSténi
pfipravy na feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci a pii jejich feSeni se
odehrava ve dvou trovnich:

- poskytovani odborné a metodické pomoci,

- zabezpeCeni provedeni opatfeni ochrany obyvatelstva veetné poskytnuti
potiebnych prosttedki a materidlu.

Odbornici hasi¢ského zachranného sboru poskytuji obcim odbornou a
metodickou pomoc napf. organizovanim vzdélavacich akci pro ptedstavitele obci,
radami, konzultacemi a poskytovdnim metodickych pomicek pro zabezpeceni
opatfeni ochrany obyvatelstva, ale také napt. asistenci pifi zpracovani krizové
dokumentace obci nebo pomoci pfi pripraveé cviceni krizového §tabu obce.

Pti feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci, krom¢ provadéni
zachrannych a likvidacnich praci v rdmci bézné CcCinnosti, lze v piipadée
Moravskoslezského kraje poskytnout pomoc pii provadéni ¢innosti a opatieni
ochrany obyvatelstva dle tabulky 7.1.

Tab. 7.1 Pomoc Hasi¢ského zachranného sboru Moravskoslezského kraje

Opatieni ochrany

Pomoc z arovné Hasi¢ského zachranného sboru
obyvatelstva /

Moravskoslezského kraje

¢innost
Varovani Aktivace sirén v obci dalkovym zplisobem ovladani na zékladé
obyvatelstva pozadavku starosty obce. Zajisténi varovani a informovani
pfislusné lokality nasazenim mobilni sirény.
Protipovodnova Povodiové pytle jednokomorové i dvoukomorové, plnicky
ochrana na pisek; povodiiové pytle naplnéné piskem k okamzitému

pouziti. Protipovodiiové stény v ramci pohotovostnich zasob.
ZapujCovani vysousecl pro vysouseni domt.
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Opatieni ochrany
obyvatelstva /
¢innost

Pomoc z arovné Hasi¢ského zachranného sboru
Moravskoslezského kraje

Nouzové ubytovani

Smluvni zajisténi ndhradniho ubytovani pro 1000 osob
v kazdém okrese (internaty, koleje, télocvicny skol - nutno
vybavit ubytovacim materidlem).

Material pro
nouzové preziti

Souprava k okamzitému pouziti pro 20 osob (oSaceni,
ptikryvky, 1 souprava pro kazdou hasi¢skou stanici). Souprava
k naslednému pouziti pro 50 osob (stan, ptikryvky, oSacent,
stravovaci material, 1 souprava pro kazdy uzemni odbor).
Kontejner nouzového pieziti pro 50 osob - hygienicka sekce
(WC, umyvadla, voda), kuchynska sekce (kuchynska linka,
lednice, prostfedky pro ohiev stravy, plastové nadobi),
skladovaci sekce (nafukovaci stan, elektrocentrala, osvétlovaci
souprava, stoly a lavice, ptikryvky). Material humanitarni
pomoci - pracovni oSaceni, pracovni material (lopaty, kolecka,
kostata), oSaceni pro muze, Zeny a déti, ubytovaci material
(lehatka, prikryvky), stravovaci material (varnice, plastové
nadobi), hygienické potieby (rucniky).

Individudlni Kontejnery s prostfedky individudlni ochrany pro ochranu

ochrana zasahujicich slozek IZS a obyvatelstva pii tuniku nebezpecnych
latek; v kazdé sad¢ jsou gumové holinky, gumovy oblek,
ochranné rukavice a licnice se dvéma Sirokospektralnimi filtry.

Dekontaminace Soupravy pro dekontaminaci osob a techniky.

Ostatni Plachty pro zakryvani budov po poSkozeni nebo strzeni stiech.

7.8 Pomoc z urovné statu

Pti zdolavani nasledkti mimotadnych udalosti, resp. pii feSeni krizovych

situaci miiZe obec rovnéz ocekavat pomoc za strany statu.

Sprava statnich hmotnych rezerv vytvari v systému nouzového hospodarstvi
zasoby pro humanitarni pomoc. Jedna se o cca 3000 souprav, které¢ se nemusi po
pouziti vracet. Jedna souprava obsahuje humanitarni balicek (potraviny, vodu,

hygienické potteby), ndhradni obleceni a ptikryvku nebo spaci pytel.

K dispozici jsou jako pohotovostni zasoba k zaptjceni vysouseCe mokrého
zdiva pro odstraniovani nasledkti povodni. Rovnéz je mozné zaptij€it ndhradni mosty.

SSHR rovnéZ spravuje materidlni zakladny humanitarni pomoci s kapacitou

pro 2550 osob. Cast tdchto prostiedki - s kapacitou pro 1050 osob, je v pohotovosti

u HZS CR.
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Cestou centralnich orgédnt je mozné rovnéz vyuzit vyc€lenéné prostiedky
Armady CR - zemni stroje, autojefaby, dopravni techniku, specialni technicka
zatizeni apod.

Nutno zminit, Ze prezentované moznosti jsou zpravidla aktualni v ramci
odstranniovani nasledkli mimotfadné udalosti, resp. ve fazi provizorni obnovy.
VyZadovéani téchto prostredki je nutno koordinovat s nadiizenymi organy.

7.9 Shrnuti

Mezi zékladni opatieni ochrany obyvatelstva provadéna na irovni obce patii
varovani a informovani, evakuace, nouzové pteziti, ukryti, individudlni ochrana
obyvatel a dekontaminace. Pfi jejich provadéni maji vyznamnou ulohu organy
obce (starosta a obecni ifad) a hasi¢sky zadchranny sbor kraje. K provadéni opatieni
ochrany obyvatelstva lze vyuzit i pomoc z Girovné statu.
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8 Obnova uzemi postizeného mimoradnou udalosti

Odborna spoluprace: Ing. Lenka Maléiova

Opatieni po ukonceni zachrannych praci jsou smeéfovana do oblasti
dokumentovani a vyhodnoceni nasledkti mimotfadné udalosti, odstranéni
zpusobenych Skod a obnovy postizen¢ho uzemi. Jako piiklad je uvedena situace po
odeznéni povodné.

8.1 Dokumentace a vyhodnoceni povodni

Cilem dokumentac¢ni prace pifi povodni je ziskani prikaznych a objektivnich
zaznamu o:

- priube&hu povodné,

- opattenich provedenych k ochrané ptfed povodnémi,

VW

- pfi¢iné vzniku a velikosti Skod a
- jinych okolnostech, které souviseji s povodni.

Zdrojem informaci jsou zejména zaznamy v povodiové knize, pribézny
z4dznam vodnich stavll a orienta¢nich hodnot rychlosti a pritoki, pribézny zdznam
udajii o provozu vodnich d¢€l ovlivilujicich pribéh povodné, oznaovani nejvyse
dosazené hladiny vody, zaméfovani a zakreslovani zaplavy, monitorovani kvality
vody a moznych zdroj znecisténi, fotografické snimky a filmové zaznamy, tcelovy
terénni prizkum a Setfent.

Povodiové organy obci a dalsi ucastnici ochrany pied povodnémi, jimz je to
zédkonem uloZeno, zpracovavaji zpravu o povodni, pii které byl vyhlaSen ptislusny
SPA, doslo k povodiiovym Skoddm nebo byly provadény povodiové zabezpecovaci
a zachranné préce.

Povodiové organy provadéji vyhodnoceni povodné, které obsahuje rozbor
pfi¢in a prubéhu povodné, popis a posouzeni uCinnosti provedenych opatieni,
vécny rozsah a odborny odhad vyse povodnovych Skod a navrh opatieni na
odstranéni nasledkti povodné. Zprava o povodni se zpracovava do 3 meésicii po
ukonceni povodné, v pripadé¢ potieby rozsahlejSich dokumentacnich praci se
provede doplitkové vyhodnoceni do Sesti mésicli po ukonceni povodné. Evidenci
vyhodnocenych povodni zajit'uji spravci povodi a z hlediska hydrologického Cesky
hydrometeorologicky tustav. Zpravy o povodni jsou predavany k vyuziti vy$Simu
povodnovému organu a k evidenci spravci povodi [1, 55].

8.2 Odstranéni povodriovych skod

Odstranovani povodinovych skod jako bezprostifedni opatieni slouzi k zajisténi
alespon provizorniho fungovani postizeného uzemi. Cilem pfijimanych opatieni je
piiblizit izemi stabilnimu stavu do doby, neZ bude mozna obnova postizené¢ho tzemi.
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Prioritu ma pfijeti provizornich opatieni k zajisténi zakladnich funkci v Gizemi*®, tj.:

- dopravni obsluznost,

- vefejné telekomunikacni a postovni sluzby,

- zdravotnické, socialni a Skolské sluzby,

- bydleni,

- zasobovani vodou, elektrickou energii, plynem, energetickymi surovinami,
potravinami, 1éky a krmivy pro ZivociSnou vyrobu,

- odvadéni odpadnich vod,

- likvidace komundlniho odpadu.

Organizace pii odstraiovani povodinovych Skod je svéfena uzemni vetejné
spravé. Na stabilizaci pomérii v postizeném Uzemi se podileji rovnéZz ostatni
ucastnici ochrany pifed povodnémi. V neposledni tfadé je potieba uvést téz
postizené obyvatelstvo. Pfijimana opatfeni jsou zamétfena na Cerpani zaplavenych
prostor, odstraiiovani bahna a naplavenin, kontrolu statiky zaplavenych objekt a
hygienickych pomért v nich, vysouseni objektli a provizorni opravy apod.

8.3 Obnova uzemi po povodni

Obnova Gzemi postizeného povodnémi se odviji od zdrojl financovani. Mimo
zdroje organll veiejné spravy a soukromych zdroji ma vyznamny podil na obnov¢
uzemi postizené¢ho zivelni pohromou stat. Jeho povinnosti je piispct ke stabilizaci
zékladnich funkci tizemi narusenych v disledku zivelni pohromy.

Statni pomoc pri obnové iizemi postiZzeného Zivelni pohromou

Stat maze, pti naruseni zékladnich funkei uzemi v disledku Zivelni pohromy,
poskytnout krajim, obcim, dal§im pravnickym osobam®’ a fyzickym osobam statni
pomoc na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v izemi [47].
Na poskytnuti statni pomoci neni pravni narok, miize se poskytnout jednorazové, a to
az do vyse nakladi:

- na obnovu majetku poskozeného pohromou nebo

- na potizeni nového majetku, ktery bude plnit tutéz zakladni funkci jako majetek
zni¢eny pohromou.

Pro poskytnuti statni pomoci plati nésledujici:
a) priifeSeni nasledki Zivelni pohromy byl vyhlaSen krizovy stav,

b) dotcena osoba dolozi zdkonem stanovenym zplisobem, Ze neni schopna vlastnimi
prostiedky obnovit majetek slouzici k zabezpeceni zakladnich funkci v uzemi.

Poskytovani statni pomoci je vdzdno na vlddou schvélenou strategii obnovy
uzemi.

36 Zakon ¢. 12/2000 Sb.
37§ vyjimkou pravnickych osob hospodaricich s majetkem statu.
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Navrh strategie obnovy Uzemi zpracuje Ministerstvo pro mistni rozvoj ve
spolupraci s Ministerstvem financi a ministr pro mistni rozvoj jej do 20 dnl po
uplynuti doby, na kterou byl vyhlasen krizovy stav, predklada viadé.

Pti zpracovani navrhu se vychazi z prehledu o predbézném odhadu naklada
na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v uzemi, ktery
predklada kraj Ministerstvu financi do 7 dnti od uplynuti doby, na kterou byl krizovy
stav vyhlaSen. Navrh je doloZen stanovisky dotCenych osob o moznostech kryti
nakladi z vlastnich rozpoctu.

Navrh strategie obnovy uzemi obsahuje zejména:
- vymezeni zemi, na jehoZ obnovu miize byt statni pomoc poskytnuta,
- cile, na jejichZz zabezpeceni miiZe byt statni pomoc poskytnuta, véetné stanoveni
potadi jejich dilezitosti,
- urceni ministerstev, kterd budou o poskytnuti statni pomoci rozhodovat,
- objem finan¢nich prosttedkili pro ministerstva,

- formy statni pomoci a v piipadé€, ze statni pomoc bude poskytovana na zdkladé
programil, t€Z vymezeni téchto programt a urceni spravc,

- urceni ministerstva nebo kraje odpovidajiciho za koordinaci ¢innosti.

Podrobnosti jsou upraveny provadéci vyhlaSkou [40] a metodikou [20].

Ostatni pomoc pri obnové izemi postiZzeného Zivelni pohromou

Vlastnici objektl a pozemki, které byly postizeny povodni a nevztahuje
se na né statni pomoc, financuji obnovu z vlastnich zdrojii. K dal§im moZnostem
financovani patii finan¢ni sbirky pofadané humanitarnimi organizacemi, pojisténi,
zahrani¢ni pomoc a podobné.

8.4 Obnova uzemi postizeného havarii nebo jinou Zivelni
pohromou

Pti vyhlaSeni krizového stavu v pfipad¢ havarie nebo jiné Zivelni pohromy nez
povodné se bude postupovat pii obnove uzemi obdobné. V zéasad¢ plati, Ze fyzickym
osobdm a obcim, které se prechodné ocitly v mimotadné obtiznych pomérech, Ize
poskytnout statni podporu.

Nutno upozornit, Ze z hlediska dokumentace situace v uzemi budou rozhodujici
podklady o prib&hu mimotadné situace, provedenych opattenich, pfi¢in€ vzniku
a velikosti Skod a jinych okolnostech, které soustiedi krizovy $tab obce. Zde bude
rozhodujici dokumentace o ¢innosti krizového §tabu, tj.:

1. Denik doru€enych a odeslanych zprav,

2. Protokol o postupu feSeni mimotadné situace,
3. Situaéni mapa,
4

Zapisy ze zasedani krizového Stabu.
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Dalsi podrobnosti k ¢innosti krizového §tabu obce piinasi kapitola 10.

8.5 Shrnuti

Po provedeni zachrannych praci v izemi, které bylo plosn¢ postizeno dopadem
mimotadné udalosti, je nutné bezodkladné zahajit ¢innosti k ndvratu do b&zného
zivota. To se d€je v nékolika etapach.

Na té prvni se zpravidla jesté podileji slozky, které se ucastnily zdchrannych
praci. Jejich ikolem je vytvoteni podminek pro provizorni obnoveni zakladnich funkci
uzemi. Nasledujici etapa, kterd je uz plné v rezii ptisluSnych organii mistni vetejné
spravy, je zam¢tfena na vytvoteni stabilnich podminek v uzemi. To se €asto dé&je prave
cestou statni pomoci pifi obnoveé tuzemi postizeného zivelni pohromou. Teprve po
stabilizaci podminek v postizeném izemi je mozné planovat a realizovat dalsi rozvo;j.
uzemi totiZ brani mnohaleta stagnace spojena s celou fadou socidlné ekonomickych
problému (migrace obyvatelstva, nedostatek finan¢nich prosttedki atd.).
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9 Krizovy stab obce

Krizovy §tab obecné je pracovni orgdn piedstavitele vefejné spravy pro feseni
mimotadnych a krizovych situaci [52, 53]. V podminkach tizemni vetejné spravy
tvoii krizovy §tab (,,dale jen KS*) &lenové piisluiné izemni bezpeénostni rady a stala
pracovni skupina krizového §tabu (déle jen ,,SPS KS%) - viz Obrazek 9.1. Pfedsedou
krizového §tabu je jeho zfizovatel - hejtman, starosta obce s rozsifenou plisobnosti
nebo starosta obce.

Piedseda
krizového $tabu

v A

Clenové Clenové stalé
bezpecnostni rady pracovni skupiny

Pracovisté krizového Stabu

Obr. 9.1 Struktura tzemniho krizového $tabu vefejné spravy

Nutno zdiraznit, Ze u vétSiny obci neni takovéto organizacni uspoiadani
krizového §tdbu redlné. Bézna obec nemd vlastni bezpecnostni radu a rovnéz se
potykéd s nedostatkem personalu. Pokud se starosta obce rozhodne ziidit krizovy
Stab obce, mél by jej budovat s pfihlédnutim k pozadavkiim stanovenym pravnimi
a metodickymi doporu¢enimi a mistnim podminkam [25, 33].

9.1 Krizovy Stab obce

Krizovy §tab obce je pracovnim organem starosty obce pro piipravu na krizove
situace a pro jejich feSeni*. Tvoii jej starosta obce a dalsi ¢lenové krizového Stabu.
Starosta obce je predsedou krizového §tabu. Cleny KS miiZe starosta jmenovat z fad
zaméstnancti obecniho Gfadu, Clent rady obce, resp. zastupitelstva obce, zastupcii
slozek 1ZS dislokovanych v obci a dalSich osob, jejichz odbornost je mozné pfi
piipravé na feSeni mimotadnych a krizovych situaci a pfi jejich feSeni v obci vyuZit.
Z¥izeni krizového $tabu obce (dale jen ,,KS obce™), nutno vnimat ne jako povinnost
uloZenou starostovi obce, ale jako doporuceni.

Pracovisté krizového stabu obce

Krizovy S§tadb obce vykonava svou cCinnost v prostorach, které souhrnné
oznacujeme jako pracovisté krizového Stabu. Podle mistnich podminek se na
pracovisti KS vyélefiuje prostor pro zasedani KS a prostor pro ¢innost stalé podpory
KS. V podminkach vétsiny obci to mize byt zasedaci mistnost na obecnim uiadé
a prilehlé kancelare.

3% § 21 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 240/2000 Sb.
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Obecné plati pro zfizovani pracovisté¢ KS nasledujici zésady:

- vycClenéni prostoru velikostné priméfeného ocekavanému poctu zacastnénych
osob,

- vybaveni nezbytnymi technickymi, komunika¢nimi a informacnimi prostfedky
(napf. pocitace, telefony, tiskarny, dataprojektor),

- vybaveni ndhradnim zdrojem elektrické energie zajiStujicim alespon osvétleni
a provoz technickych, komunikacnich a informacnich prostredki,

- vybaveni pro nepfetrzitou ¢innost, véetn¢ zadzemi pro stravovani, odpocinek
a osobni hygienu,

- zajisténi pred povétrnostnimi vlivy,
- zabezpeceni proti vstupu nepovolanych osob.

Doporuduje se prostor pro zasedani KS vybavit zafizenim umoZitujicim
potizeni zvukového zdznamu ze zasedani KS. Pokud je pracovi§té KS umisténo do
vice objektli, musi byt zajisténa potfebna komunikace a trvalé spojeni a vyClenény
dopravni prostiedky. Nutno pamatovat i na to, Ze pro pracovisté KS je potieba zajistit
technicky a obsluzny personal (vypocetni technika, ostraha apod.). Tento personal
neni soucasti krizového Stabu.

9.1.1 Krizovy s$tab obce pfi pripravé na feseni krizovych situaci

Pii ptipravé na feseni krizovych situaci vykonava KS obce obdobné ¢innosti,
jako bezpecnostni rada obce s rozsifenou pusobnosti [33]. KS obce zejména
projedndva a posuzuje:
- ptehled moznych zdrojt rizik a analyzu ohroZent,
- krizovy plan obce s rozsifenou piisobnosti, resp. krizova opatteni tykajici se obce,

- vnéjsi havarijni plany, resp. havarijni opatfeni tykajici se obce, pokud se tato
nachdzi v z6n¢ havarijniho planovani,

- finan¢ni zabezpecCeni pfipravenosti obce na mimotadné udalosti nebo krizové
situace a jejich feSeni,

- zavérecnou zpravu o hodnoceni krizové situace fesené v ramci obce,

- stav pripravenosti slozek IZS dislokovanych v obci,

- zpusob seznameni pravnickych a fyzickych osob s charakterem mozného ohrozeni
v obci, s pripravenymi krizovymi opatienimi a se zptisobem jejich provedeni,

- dalsi dokumenty a zalezitosti souvisejici s piipravenosti obce na mimotadné
situace a jejich feSeni [25].

9.1.2 Krizovy §tab obce pri likvidaci nasledktil mimoradnych udalosti
a krizovych situaci
Krizovy stab obce plni pfi feSeni mimotaddnych uddlosti, resp. krizovych
situaci obdobné ukoly jako krizovy §tab starosty obce s rozsifenou plisobnosti,
nicméné z hlediska jejich rozsahu ptfimétené [33].
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Ukoly krizového stabu tvoii Cinnosti spojené s ptipravou a pribéhem zasedani
krizového Stabu a ¢innosti piedstavujici stalou podporu krizového stabu - viz Obrazek
9.2.

Cinnost
krizového stabu

y A
Zasedani Stala podpora
krizového stabu krizového Stabu

Obr. 9.2 Struktura ¢innosti krizového $tabu

Zasedani krizového Stabu

V zavislosti na ¢asovém pribéhu ¢innosti krizového Stabu rozliSujeme tivodni,
prubézné a zavérecné zasedani krizového Stabu. Jednotlivé typy zasedani se od
sebe 1i8i zejména tim, co se v ramci nich projednava®. Ze zasedani krizového $tabu
pofizuje Sekretariat KS zapis a ptiklada k nému prezenéni listinu tc¢astnikil zasedani.
V zavislosti na mistnich podminkach muaze potizovat téz zvukovy zdznam, ktery se
uklada spole¢né s projednavanymi dokumenty.

Stala podpora krizového Stabu

Stalé ¢innosti krizového Stabu lze roztiidit podle jejich charakteru na €innosti
fidici (vykonné), administrativni (podplrné) a poradni (expertni), a k jejich plnéni
vytvofit v ramci krizového Stabu funkce (pracoviste):
- PS 1 - pracovisté organizace a fizend,
- PS 2 - sekretariat KS,
- PS 3 - pracovisté Poradct.

Viz Obrazek 9.3.

Pocet osob zatazenych na jednotliva pracovisté je dan mistnimi moznostmi.
Za nejmensi, smysluplné obsazeni je moZzné povaZovat slozeni:

- predseda krizového §tabu (starosta obce, mistostarosta obce),
- krizovy referent® (pracovisté organizace a fizeni),

- referent (zapisovatel) sekretariatu KS (Sekretariat KS).

39 Metodicky pokyn Ministerstva vnitra CR, kterym se stanovi nékteré podrobnosti a doporuéeni
k metodice préce, ptipravé ¢lenli a mistim zasedani krizového Stabu kraje, okresu a obce
(¢.j.: PO 4537/1ZS-2001).

40 Zde je mozné vyuzit bud’ piipraveného pracovnika obecniho Gfadu nebo Specialistu OOB
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Piedseda
krizového Stabu

v v v
PS1 PS2 PS 3
Rizeni Sekretariat Poradci

Krizovy referent Referent Poradce 1 az N

sekretariatu KS

Obr. 9.3 Vnitini ¢lenéni krizového stabu obce s funkénim obsazenim

Cinnosti jednotlivych pracovnich skupin je mozné charakterizovat nasledovné.

Predseda krizoveho Stabu

Ptedseda krizového Stabu tidi a organizuje ¢innost krizového Stabu. Vyuziva
piitom sekretariat krizového §tabu. Predseda krizového Stabu zejména:

- rozhoduje o opattenich k feSeni nastal¢ situace,

- rozhoduje o obsahu informaci pro vetejnost a zptisobu jejich poskytovani,

- komunikuje se styénymi piedstaviteli spolupracujicich organti, okolnich
a nadfizenych krizovych §tab,

- komunikuje s médii a

- zabezpecuje dalsi ukoly nezbytné pro feSeni nastalé situace.

Pracovisté organizace a rizeni

Pracovisté organizace a fizeni zajistuje stalou podporu KS po strance procesnt,
tj. hodnoceni situace, ptiprava rozhodnuti predsedy KS, zabezpeceni jejich realizace
a kontrola plnéni uloZenych opatiteni. Ukoly plni krizovy referent, ktery zejména:

- sleduje vyvoj situace, analyzuje jeji zmény a tyto textove a graficky dokumentuje,

- vede pfehledy o nasazenych a disponibilnich silach a prostfedcich k feSeni
mimoradné situace,

- pripravuje navrh reakce na zménu situace ve form¢ navrhu rozhodnuti predsedy
krizového Stabu a po pfijeti piislusného rozhodnuti zabezpecuje jeho realizaci,

- vede Protokol o postupu feseni mimotadné situace a Situacni mapu.

Sekretariat krizového Stabu

Do sekretaridtu KS jsou zatazeni referent sekretariatu KS, tiskovy mluvci
a dal8i pracovnici, napt. pravnik, kteti mohou byt potfebni pii feSeni nastalé
mimoiradné situace. Pracovisté¢ podporuje administrativng, organizacn¢ a medidlné
piedsedu krizového Stabu, resp. krizovy §tab jako celek.
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Sekretariat KS:

- zabezpeduje komunikaci KS s okolim a vede zakladni piehled o jejim obsahu
(Denik doru¢enych a odeslanych zprav),

- pripravuje zasedani KS a zabezpecuje jeho fadny pribéh,
- poftizuje zapisy ze zasedani krizového Stabu,
- vede prehled o vynakladani finan¢nich prostiedkd.

Sekretariat krizového §tabu rovnéz zabezpecuje zprovoznéni a chod pracoviste
krizového Stabu.

Pracovisté poradcii

Pracovisté pripravuje odborné podklady pro piipravu a realizaci rozhodnuti
predsedy KS. Skupina je slozend z predstaviteli slozek bezpe&nostniho systému
obce a zastupct dalSich organizaci, resp. samostatnych expertll, v zavislosti na druhu
feSené mimotadné situace.

9.2 Procesy probihajici v krizovém Stabu

Ukoly krizového §tabu tvoii ¢innosti spojené s pfipravou a pribéhem zasedani
krizového S$tdbu a Cinnosti pfedstavujici stalou podporu krizového S§tabu - viz
Obrazek 9.4.

Cinnost krizového $tabu
Zasedani Stala podpora
krizového Stabu krizového Stabu
Hodnoceni
situace
Ptiprava
, rozhodnuti
Dokumentovani
¢innosti Plnéni
rozhodnuti
Ostatni
aktivity

Obr. 9.4 Struktura ¢innosti krizového Stabu

9.2.1 Rozhodovaci procesy v krizovém stabu

Krizovy $tab se viici svému okoli chova jako ,,Cernd skiinka®, ktera piijima,
resp. vydava riizné zpravy. Proces probihajici uvnitt ,,Cerné skiinky* charakterizuje
Obrazek 9.5.
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KONTROLA REALIZACE
ROZHODNUTI

ZJISTENI SITUACE

|

PODPORA REALIZACE
ROZHODNUTI

\

VYDANI
ROZHODNUTI

\

HODNOCENI SITUACE

POSOUZENI VARIANT
RESENI

VYBER NEJLEPSI
VARIANTY DOKUMENTACE

Obr. 9.5 Obecny model rozhodovaciho procesu v KS

Ptijimané zpravy mohou obsahovat tidaje o:
- vyskytu riznych ohrozeni v obci a jejim okoli,
- postupu zachrannych a likvida¢nich praci,
- plnéni rozhodnuti uloZzenych ptedsedou krizového stabu,
- vyvoji situace ve form¢ standardizovaného hlaseni,
- poZzadavcich/potiebach zachrannych slozek a obyvatelstva apod.
Ukolem krizového $tdbu je z piijaté zpravy zjistit situaci, vyhodnotit ji a na
zaklad¢ ziskanych vysledki ptipravit reakci (odezvu).

Reakce predsedy krizového §tabu je navenek prezentovana vydanim rozhodnuti
pfedsedy krizového Stabu. Realizace vydaného rozhodnuti zplisobi zménu situace
v uzemi. Tato zména je krizovému Stabu postoupena ve formé nové situacni zpravy
a cely postup se opakuje [32].

9.2.2 Dokumentacéni ¢innost krizového Stabu obce

Radné fungovani KS vyzaduje, aby i v obdobi mimo jeho aktivaci, byla jeho
¢innost podporovana. Jedna se zejména o:
- ptipravu osob zafazenych do krizového Stabu a

- tvorbu dokumentace pro podporu ¢innosti krizového stabu.

a) Priprava dokumentace krizového Stabu
Ptipravou dokumentace krizoveého Stabu se rozumi:

- zpracovavani vlastnich dokumentt, pisemnosti a formulai
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nebo

- prevzeti dokument od ostatnich organt, které se podileji na feSeni
mimotadnych a krizovych situaci ve spravnim uzemi obce, resp. ORP [5].

Mezi pfedem zpracovavané dokumenty patii zejména Krizovy plan ORP a
Krizova karta obce [6, 49, 53]. A dale pak dokumenty vyuzivané pfi jejich zpracovani,
tj. napft.:

- havarijni plan kraje [52],
- vn&jsi havarijni plany [49, 61],
- povodinovy plan obce [55], apod.

Pozornost v ramci piipravy dokumentace pro KS nutno vénovat rovnéz
piipravé jednotnych geografickych podkladu*!, a to jak v analogové, tak i v digitalni
formé. Pfitom nutno brat ohled na statni mapova dila a dalsi geografické produkty
vytvafené pro zajistovani obrany statu. Napi. KS obce by mél mit k dispozici
nasledujici zékladni mapové podklady:

- mapu katastralniho tizemi vlastni obce v métitku 1 : 5000 az 1 : 10 000,
- mapy spravniho izemi ORP v métitku 1 : 10 000 az 1 : 25 000,
- mapu spravniho uzemi kraje v métitku 1 : 50 000.
Vybér map vhodnych méfitek bude zaviset zejména na rozloze sledované¢ho

spravniho zemi a pozadované podrobnosti. VSe taky nutno dit do souladu
s pozadavky ostatnich ucastnikl v systému feSeni mimotadnych a krizovych situaci.

b) Vedeni dokumentace o Cinnosti krizového Stabu

Dokumentaci o ¢innosti krizového §tabu tvofi pisemnosti zpracované po dobu
aktivace krizového Stabu pii feSeni mimoiadné nebo krizové situace. Pro ¢innost
krizového §tabu obce je vhodné vést nasledujici dokumenty:

- Denik doru¢enych a odeslanych zprav,

- Protokol o postupu feSeni mimotfadné situace,
- Situacni mapu,

- Zapisy ze zasedani krizoveho Stabu. [5, 33]

Denik dorucenych a odeslanych zprav

Denik dorucenych a odeslanych zprav je dokument, ktery eviduje kazdou
prichozi a odchozi zpravu ur¢enou krizovému Stabu jako celku, resp. jeho jednotlivym
¢lenim. Eviden¢ni zaznam obsahuje nasledujici polozky:

- poradové Cislo zaznamu,
- datum a Cas pftijeti zpravy,

- odesilatel zpravy,

4§ 26a zakona ¢. 240/2000 Sb.
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- adresat zpravy,
- obsah zpravy,
- zpusob dopravy zpravy,
- kdo zpravu piijal,
- komu byla zprava predana,
- datum a ¢as predani zpravy,
- poznamka.
Ptiklad uspotadani evidencniho zaznamu uvadi Tabulka 9.1.

Tab. 9.1 Denik dorucenych a odeslanych zprav krizového Stabu obce

P.c. Prijeti zpravy Predani zpravy Poznamka
g AN < E
b N >\‘ o
El e £ ¢ & 2 & _| Ec¢
& = N g, S| 2| 85| E =
byt N o < > =
2| = N | = ag | =B =
o< | = = = = = s o | =
El g = 8|8 | 5|32 E| 2
2|5 8|85 2 &% g2 |0
< < < @) SNl <
A o A
1 2 3 5 6 7 8 9 10 11
1

Denik doruCenych a odeslanych zprav vede sluzbu konajici referent
Sekretariatu KS.

Protokol o FeSeni mimoradné situace

Protokol o feSeni mimotfddné situace je zdkladnim dokumentem, ktery
zaznamenava postup krizového Stabu pii feSeni mimotradné situace. Jeho ucelem
je integrovat informace, které vymaznym zptisobem piispivaji k ziskani ucelené¢ho
piehledu o pritbéhu feSeni nastalé mimotadné situace. Jednotlivé poznatky (vysledky
analyzy obsahu zprav, pfijatd rozhodnuti a dalsi) se zaznamenavaji ve formé textoveé
a grafické. Pro zaznam textu je mozné vyuzit jednotného formuléfe - viz Tabulka 9.2.

Tab. 9.2 Vzor Protokolu o feSeni mimoradné situace

List ¢.:
Protokolu o postupu krizového Stabu obce ............... pti feSeni mimoradné situace
Cislo Davtum/ Situace, udalosti, Prilohy Poznamka
Zaznamu Cas opatieni a zaméry
1 2 3 4 5
1.
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Formular standardizovaného hlaseni je uveden v Ptiloze 4.

Situaéni mapa

Rozhodujici opatfeni odezvy na vznik mimotadné situace v daném misté a
opatfeni k ochrané obyvatelstva v postizeném Uzemi se mohou zaznamenat rovnéz
graficky do situa¢ni mapy. Podkladem pro grafickou evidenci je zakladni mapova
sada sestavend v ramci piipravy dokumentace krizového $tabu, jak jiz bylo zminéno
v ptedchozim. Zakladni mapova sada je doplnéna o specialni mapové podklady, které
se vztahuji ke spradvnimu uzemi, napt. zony havarijniho planovani, mapy povodiiovych
rizik, orientacéni plany a schémata vybranych bezpecnostné vyznamnych objekti
apod.

Do situa¢ni mapy se zaznamenavaji:

oblasti postizené¢ dopadem mimotadné udalosti,
- navazujici nebezpecné oblasti,
- poskozené objekty v tzemi a rozsah poSkozeni (mistni poméry),
- dislokace bezpeénostné vyznamnych objekttu*? v uzemi, viz kapitola 4.3,
- operujici zdchranna uskupeni (zachranné odrady),
- ndastupni prostory a shromazdisté zdchrannych slozek,
- operacni ¢lenéni izemi (sektory a Gseky) a hlavni sméry vedeni operaci (t¢Zisté
zasahu),
- umisténi prvkl fizeni zachrannych a likvidacnich praci v postizeném Uzemi
(velitelskéa stanovisté, dislokace pracovist’ krizovych §tabt), apod.
Pti evidenci situace v jednotlivych postizenych lokalitdch se vyuziva taktickych
znacek a grafickych symboli. Jejich vzory nejsou v soucasnosti ujednoceny a je na
zpracovateli, jaké znacky pouzije.

Protoze situacni mapa se pribézné meéni, potizuje se k rozhodujicim opatienim
odezvy na vznik mimofadné situace kopie situa¢ni mapy k danému casovému
okamziku, napf. jejim ofotografovanim.

Zapisy ze zasedani krizového Stabu

Zapisy ze zasedani krizového §tabu je integrujici pojmenovani pro soubor
pisemnosti, resp. audiozdznami, vzniklych v souvislosti se zasedanim krizového
Stabu. Obsahuje zpravidla:

zapisy ze zasedani krizového Stabu,

zvukové zaznamy ze zasedani krizového Stabu,

navrhy tiskovych prohldseni a informaci pro vefejnost,

dokumenty zpracované pro jednani krizového Stabu.

# Pod pojmem bezpec¢nostné vyznamné objekty rozumime budovy, zafizeni a plochy, jejichz
provozovani ma vliv na zvySovani rizika v izemi - objekty R (Risk) nebo jeho eliminaci -
objekty S (Safety).
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Zapis ze zasedani krizového Stabu zpravidla obsahuje:
- datum a Cas zahdjeni zasedani.
- misto zasedani krizového Stabu,
- prezencni listinu G¢astnikll zasedand,
- program zasedani,
- stanoviska jednotlivych tucastnikli zasedani k jednotlivym projednavanym
bodlim,
- rozhodnuti pfedsedy KS k jednotlivym projednavanym bodtim,
- datum a Cas ukonceni zasedani,
- jméno a podpis zapisovatele,
- schvalovaci dolozku ptedsedy krizového $tabu,
- rozdélovnik pro doruceni kopii zapisu.
Jednotlivé strany zapisu se opatii Cislem stranky a poc¢tem stran, které dokument

obsahuje. K zapisu se pro archivaci ptiklada zvukovy zdznam z jednani a v kopii sada
zpracovanych dokumentl projedndvanych na zasedani krizového Stabu.

9.3 Shrnuti

Krizovy §tab obce je pracovnim organem starosty obce pro piipravu na krizove
situace a jejich feSeni. Tvoii jej starosta obce a dalsi ¢lenové krizového Stabu. Za
nejmensi, smysluplné obsazeni krizového Stabu obce, je mozné povazovat slozeni
predseda krizového $tabu, krizovy referent a referent (zapisovatel) sekretariatu KS.
Pro c¢innost krizového Stabu obce je vhodné vést nasledujici dokumenty - Denik
dorucenych a odeslanych zprav, Protokol o feSeni mimotadné situace, Situa¢ni mapu
a Zapisy ze zasedani krizového Stabu®.

4 (1. 7 odst. 3 Smérnice [4]
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10 Odborna priprava krizového stabu obce

Odborna spoluprace: Ing. Antonin Kromer

Odborna ptiprava organt krizového fizeni probiha zejména formou Skoleni
nebo cviceni. Cviceni zpravidla plni jeden nebo vice cild, po¢inaje zdokonalenim
piipravenosti organli krizového tizeni pro jejich ¢innost pii feSeni krizovych situaci,
pfes ovéfovani realnosti zpracovanych krizovych planl,, aZ po ovéfeni trovné
pfipravenosti pfislusnych organt. V podminkiach CR z hlediska druhu, formy
provedeni, resp. rozsahu provadénych cvieni se rozliSuje cviCeni vnitrostatni
a mezinarodni cviCeni; jednostupnova a vicestupnova; takticka a provérovaci; Stabni,
polni a kombinovana - viz Obréazek 10.1. [63]

Druhy
| cviceni
Proveérovaci Taktické
cviceni ‘ cviceni
jednostupnova vicestupnova
mezinarodni

") od klasického pristupu k multimedialnim manaZzerskym hram

Obr. 10.1 Ttidéni cviceni orgdnt krizového fizeni v CR

Skolent, resp. cviteni krizového $tabu obce mé nafidit starosta obce v piipadg,
ze béhem uplynulych 12 kalendainich mésicii nebyl krizovy §tab obce svolan

- pfi cviCeni slozek integrovaného zdchranného systému [52],
- prti cviceni organil krizového tizeni nebo
-z davodu feSeni mimotadné udalosti nebo krizove situace [33].

Pro ptipravu cviceni existuje v CR nékolik metodik [21, 33, 63]. Bohuzel, pfi
piipravé cviceni na Urovni organli krizového fizeni obce Ize tyto dokumenty vyuzit
jen pfiméfené mistnim podminkam.
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10.1 Planovani odborné pripravy

Planovéani a organizacni zajiSténi odborné piipravy, zejména pak cviceni
je Cinnost, ktera je narocna nejen na znalosti, ale také na predstavivost a tvirci
schopnosti zpracovatele. Pro realizaci odborné ptipravy se zpracovava Plan odborné

ptipravy. Ten muaze byt kratkodoby, zpravidla na rok, nebo dlouhodoby - viceleté
obdobi.

Plan odborné ptipravy obsahuje zédkladni informace o druhu, rozsahu, obsahu
aucastnicich odborné ptipravy. Pro jednotliva témata odborné ptipravy, resp. cviceni,
se zpracovavaji Zameieni odborné piipravy, resp. Zaméieni cvicent.

Zaméreni cviceni krizového Stabu obce
Prvnim krokem pfti ptipravé cviceni je zpracovani Zaméfeni cviceni, dale jen
(,,Zaméfeni‘). Tento dokument zahrnuje publikaci zdkladnich informaci ke cviceni:
- nazev cviceni,
- téma cviceni (co bude procvi¢ovano),
- cil cviceni (¢eho ma byt cvi¢enim dosazeno),
- misto a termin (datum a ¢as) provedeni cvicent,
- seznam ucastnikl cviceni,
- jméno osoby odpovédné za organizaci cviceni,
- jméno osoby odpovédné za fizeni cviceni,
- zpusob finan¢niho zabezpeceni cviceni.

Zameéteni cviceni lze zpracovat formou tabulky - viz Ptiloha 5.

Téma cviceni

Téma cviceni stru¢né¢ vymezuje to, co se ma procvicit. Jedna se o zakladni
vymezeni té oblasti ¢innosti, kterou je potieba v ramci krizového Stabu obce
zvladnout. Pfi navrhu tématu cvi¢eni budeme upiednostiiovat procvicovani téch
mimotadnych situaci, které preferuje analyza rizik provedena v obci. Mohou to byt
napf-.:
- primyslové havarie,
- dopravni nehody velkého rozsahu,
- povodné a ostatni zivelni pohromy,
- epidemie a pandemie u lidi,
- naruSeni dodavek elektrické energie, plynu, potravin, pitné vody, ropnych

produktd, apod.

Priklad:
Téma cviceni:
Cinnost krizového stabu obce pri podpore velitele zasahu, ktery koordinuje zachranné
a likvidacni prace u dopravni nehody velkého rozsahu, kterd vznikla na vizemi obce.
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Cil cviceni

Cil cviceni obsahuje vycet Cinnosti vztazenych k tématu cviceni, které maji byt
v ramci odborné pripravy procviceny, a zpusob jejich dosazeni.
Priklad:
Cil cviceni:
Prakticky procvicit postup krizového stabu obce pri podpore starosty obce, jehoz
soucinnost si vyzadal velitel zdsahu koordinujici zachranné a likvidacni prdce
u dopravni nehody v obci. U dopravni nehody se vyskytuje vétsi pocet zranénych a
Jje provazena rozsahlym unikem nebezpecnych latek. Nutno procvicit v podminkdach
obce zejména:

svolani krizového stabu obce a zprovoznéni pracovisté krizového Stdabu,

- pripravu podkladii pro uvodni jednani krizového Stabu,

- zajisteni spojeni mezi cvicicimi organy a organizacemi,

- pripravu opatieni k informovani obce, obyvatelstva a dotcenych subjektii,

- apod.

Doporucuje se, aby starosta obce Zaméfeni cvi¢eni krizového §tabu obce

projednal v obecni rad€. A to minimalné z diivodu jejiho informovani, resp. z divoda
odsouhlaseni finan¢nich prostfedkll na provedeni cviceni.

10.2 Plan provedeni cviceni

Po schvaleni Zaméteni cvi€eni je nutné sestavit tym pro zajiSténi piipravy
cviceni. Jeho tkolem je vytvofeni podminek pro provedeni cviceni v souladu se
stanovenymi cili. Doporucuje se, aby tym mél minimalné dve az tii osoby. Piipravny
tym rozpracovava Zaméieni do Planu cviceni. Plan cviceni zpravidla popisuje
predpokladany pribéh celého cvi€eni a zpracovava se realné co do €asu, prostoru a
materialnich podminek. Je to hlavni dokument pouZivany vedoucim cvieni k tizeni
prabéhu cvi¢eni. Ma mu umoznovat pruzné reagovat na rozhodnuti cvicicich a podle
potifeby 1 usmérnovat pribéh cviceni. Doporucuje se, aby Plan cviceni schvalil
starosta obce, resp. obecni rada.

Téma cviceni a stanovené cile cviceni jsou podkladem pro zpracovani namétu
cviceni, coz v praxi piedstavuje vychozi situaci pro zahajeni cvi¢eni. Pribéh zmén ve
vychozi situaci v ¢ase a prostoru a ocekavana opatieni piijimana predsedou krizového
Stabu, jsou soudasti Casového planu cviceni. Formou komentafd k jednotlivym
zménam situace pii cviceni jsou uvedeny pokyny pro fidiciho cviceni, respektive
hodnotitele.

Pti zpracovani Planu cviCeni na urovni obce se zpravidla vystaci se
zjednodusenou formou zpracovani. V zakladni Casti se uvadi:

- procvicované téma,
- ucebni cile a u¢ebni ukoly,

- misto a ¢as k provedeni cviceni,
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- namét cviceni (vychozi situaci),
- pokyny pro organizaci a fizeni prib¢hu cviceni fidicim cviceni.

Ptilohova cast Planu cviceni obsahuje zejména Casovy scénaf cviceni, plan
spojeni ve form¢ telefonniho seznamu, ptipadn¢ dal$i dokumentaci, napt. dopliujici
udaje ke cviceni, mapové podklady pro fidiciho cviceni, atd.

K projednani postupu pfipravy se mohou svolat porady s predstaviteli
zainteresovanych organd. Pocet porad a jejich obsah se fidi konkrétnimi potfebami
piipravy cviceni.

Namét cviceni

Namét cviceni popisuje situaci v Gzemi pied zahajenim cviceni. Je urcen
k uvedeni cvicicich do situace (vychozi situace). Zpracovava se zpravidla pisemné.
Pro lepsi orientaci cvi¢icich miize byt piilozena ,,graficka ¢ast* (prasvitka, mapa se
zakresem vychozi situace).

Pti tvorbé nameétu cviceni je mozné vychozi, ale 1 jakoukoliv dalsi situaci,
charakterizovat jako komplex charakteristickych znakii formou dil¢ich situaci (viz
Obrazek 10.2):

situace vSeobecna (misto, ¢as, pocasi),

situace zvlastni (rozsah nasledkii mimotradné udalosti),
- situace vlastni (reakce bezpecnostniho systému).
Komplex charakteristickych znakt je mozné déle ¢lenit nasledovné:
1. Situace vSeobecna:
- Situace k aktualnimu casu;
- Mistni poméry;
- Povétrnostni poméry;
- Dopravni situace;
- Chovani obyvatelstva.
2. Situace zvlastni:
- Druh / rozsah / pri¢ina skod;
- Udaje k zranéni / umrti / jinému postiZeni osob;
- Prognoza vyskytu dalSich obéti a Skod.
3. Situace vlastni - reakce izemniho bezpecnostniho systému:
- Ucinéna opatient;
- Nasazené zdroje (sily a prostiedky);
- Disponibilni zdroje;
- Situace v zasobovani zachrannych slozek a postizené¢ho obyvatelstva;

- Situace v doprave.
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4. Zvlastni problémy

| Vychozi situace |

Situace vSeobecna
Geografické podminky | Casovy faktor | Meteorologické podminky
Situace zvlastni Situace vlastni
Néasledky mimoiadné udalosti Reakce bezpe¢nostniho systému

Obr. 10.2 Charakteristické tdaje k vychozi situaci

Namé¢t pro cviceni krizového Stabu obce muze byt zpracovan nasledovne.
Priklad:

Véerejsi prudké ochlazeni doprovizené mrznoucim destém vytvorilo na
komunikacich v nasem regionu ledovku. V diisledku poledni dopravni nehody piné
obsazeného zdjezdoveho autobusu a cisterny s pohonnymi hmotami na kruhovém
objezdu v centru obce doslo k uniku prepravovanych pohonnych hmot. Z havarované
cisterny dale unikaji pohonné hmoty do mistniho potoka usticiho do rybnika Olsovec.
Kontaminace jiz byla zjisténa v birehovych porostech mistniho potoka. Misto havarie
je uzavieno pro veSkery provoz, na mistnich komunikacich se tvori kolony vozidel.
Stale probiha vyproStovani osob z havarovaného autobusu. Povrch unikajicich latek
Jje pokryt vrstvou pény. Provadi se jejich zachyceni hrazkovanim. Havarovany autobus
prepravoval asi 50 osob. Zranéno ma byt 20 cestujicich, 5 cestujicich bylo zatim
vyprostéeno mrtvych. Mezi nimi jsou oba Fidici a priuvodkyne. Situace se upresnuje.
Zachranné prace 7idi reditel uzemniho odboru HZS plukovnik Hanousek. Na misteé
jsou hasici, zdravotnicka zachranna sluzba a policie. Povétrnostni podminky
se zhorsuji. Zachranné prace provazi silné snézeni.

Scénar cvifeni

Obecné pod pojmem scéndf rozumime seznam (osnovu) obsahujici potadi
moznych udalosti ¢i hypotetickych ¢innosti pii realizaci néjaké véci*. Scénarem
cviceni se rozumi seznam udalosti, jevl a ¢innosti, které budou provadény v ramci

cviceni v urcitém Casovém sledu. Scénaf se zpracovava zpravidla formou tabulky,
ktera muze obsahovat tyto polozky:

- astronomicky Cas cviceni,
- operacni Cas cvicenti,
- popis situace, jevu nebo Cinnosti, kterd nastala,
- ocCekavana ¢innost cvicicich,
- oc¢ekavana Cinnost figurantt,
- ocekavané ¢innosti fidiciho cvi€eni (feditelstvi cviceni),
- metodickou poznamku,
viz Tabulka 10.1.

# Zdroj: http://www.duden.de/rechtschreibung/Szenario#Bedeutung4
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Tab. 10.1 Vzor zjednoduseného formulaie pro ptipravu ¢asového scénare cviceni

Por. | Astro- | Operacni | Popis situace, Ocekavana Metodicka
Cis. cas ¢as (min) jevu nebo ¢innosti cvicicich, poznamka
(hh:mm) ¢innosti, ktera figuranti, resp. napr. pro
nastala nebo dalsich ucastniku ridiciho
ma nastat cviceni cvi¢eni
1 2 3 4 5 8
Poznamka:

Astro-Cas = astronomicky Cas - skutecny Cas, ve kterém bude tkol procvicovan,
zpravidla se uvadi ve tvaru hodina, minuta. U cviceni, které trva vice dnti je potieba
uvést rovnéz datum. Operacni Cas je ¢as odpocitavany nebo pripocitavany k ¢asu
zahajeni cviCenti, ktery je Casem T=0. Uvadi se zpravidla v minutach, u déle trvajicich
cvi¢eni je mozné pocitat v hodinach. V obou ptipadech je vhodné zvolit jednotny
format zadavani casu.

Ustanoveni o pripravé cvi€icich

Soucasti Planu provedeni cviceni muze byt rovnéz ustanoveni o pfiprave
cvicicich, figurantli, rozhod¢ich a fidiciho cvicCeni. Ptiprava na cvi¢eni muze byt
individudlni nebo spole¢na. V ramci piipravy na cvi¢eni se mohou c¢astnici seznamit
s namétem cviceni, bezpecnostni situaci v tzemi, kde bude probihat cviceni apod.
Ucastnici cviceni mohou byt vyzvani k ptipravé pottebnych pomicek a podklada.

Doporucuje se, aby cvic¢ici nebyli seznamovani s podrobnostmi z Casového
scénafe cviceni a zpuisoby hodnoceni jejich ¢innosti.

Obsahem osobni (individualni) pfipravy nebo spolecné ptipravy na cviceni
muze byt:

studium zékoni, predpisii a natfizeni vztahujicich se k tématu cviceni,

studium vybranych podklada ke cviceni,

- studium platnych dokumenti organii na irovni ORP a kraje (napf.: krizovy plén,
vnéjsi havarijni plan, havarijni plan kraje apod.),

- ujasnéni si vlastnich postupt (metodik),
- sezndmeni se s prostorem cviceni,

- upresnéni materialniho a technického zabezpeceni, v€etné komunikace a ochrany
informaci.

Piiprava prostoru pro cvieni a organizace materialniho a technického
zabezpeceni

Pro tadny prabéh cviceni je potieba, zpravidla pfedem, pfipravit prostory
pro ¢innost krizového Stabu obce (pracovisté krizového Stabu). Pfiprava se provadi
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v rozsahu potieb zabezpeceni cviCeni a v zavislosti na mistnich zvyklostech a
ekonomickych moznostech obce. Muze zahrnovat:

- pripravu prostor cvi¢eni z hlediska rozmisténi pracovist' cviicich a jejich
materialni zabezpeceni,

- pripravu a zabezpeceni vnitiniho chodu (stravovani, ubytovani a dalsi planovana
opatfeni),

- zabezpeceni informacni, komunikacni, dopravni technikou a dalSimi druhy
materialu,

- stanoveni odpovédnosti za plnéni tkoll v jednotlivych oblastech, apod.

Ptipravu prostoru provedeni cviceni zabezpecuje zpracovatelsky tym podle
pokynti fidiciho cviceni s dostateCnym ¢asovym piedstihem.

10.3 Provedeni a vyhodnoceni cviceni

Realiza¢ni faze cviceni sestava jednak z vlastniho provedeni cviceni a déle pak
jeho vyhodnoceni.

Rizeni prubéhu cviceni
Rizeni priibéhu cviceni je souhrn aktivit fidicich organii cvi¢eni zamétenych
na vytvoreni podminek ke splnéni cilii cvieni a procviceni stanovenych ukoli.
Rizeni cviceni zpravidla zahrnuje:
- plnéni ukoll scénare cviceni v souladu s plisobnosti jednotlivych soucasti fizeni
cviceni,

- kontrolu a uptesnéni ukolii v zavislosti na prubehu cviceni.

Vyhodnoceni cviceni

Vyhodnoceni cviceni predklada fidici cviCeni ve stanoveném terminu po
ukonceni cviceni k projednani tomu organu, ktery cviceni schvalil, zpravidla radé
obce nebo starostovi obce.

Vyhodnoceni cviceni zpravidla obsahuje:
- hodnoceni splnéni cilil cvicent,
- hodnoceni ¢innosti cvicicich v jednotlivych obdobich cviceni,
- hodnoceni ptipravenosti cvicicich k plnéni tkold,
- hodnoceni ptinosu cviceni,
- nedostatky zjisténé v organizaci cviceni,
- nedostatky zjisténé v oblasti piipravenosti cvi¢icich organt,

- nedostatky zjiSténé v oblasti legislativnich, organiza¢nich, materidlné technickych
aj. podminek pro ¢innost organi krizového fizeni a pro feseni krizovych situaci,

- navrh opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkti, véetné harmonogramu jejich
plnéni.
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Pocet vyhotoveni a zplisob uloZzeni dokumentu pro ptipadné pozdéjsi vyuziti
se fidi podminkami v misté obvyklymi.

10.4 Shrnuti

Odborna ptiprava organti krizového fizeni probihd mimo jiné formou cviceni.
Plan odborné piipravy obsahuje zdkladni informace o druhu, rozsahu, obsahu
a UcCastnicich odborné ptipravy. Tento dokument se doporucuje schvalit obecni radou.

Cviceni krizového §tabu obce ma naridit starosta obce v ptipadé, Ze béhem
uplynulych 12 kalendéaifnich mésicti nebyl krizovy §tab obce svolan.

Zakladni informace ke cvieni z Planu odborné pfipravy se rozpracovavaji
do Planu provedeni cvi€eni, ktery popisuje pifedpokladany pribéh cvi€eni a detaily
k jeho provedeni a vyhodnoceni. Je hlavnim dokumentem pouzivanym k fizeni
cviceni. Doporucuje se, aby Plan provedeni cviceni schvalil starosta obce, resp.
obecni rada.

103



11 Zaveér

Publikace shrnuje zékladni informace a poznatky, které by méla ziskat osoba
predurcena sborem dobrovolnych hasicli obce k podpoie starosty obce pfi feSeni
zalezitosti bezpecnosti obce.

Text publikace je pomysIné rozdé€len na tii ¢asti - st obsahujici informace
vazan€ na piipravu na mimoiradné udalosti, ¢ast vénovanou systému zdolavani
nasledkt mimotadnych udalosti a cast piilohovou. Pro prezentaci vybranych
praktickych ptiklada byla zvolena hypoteticka obec Botice.

V bloku vénovanému piipravé na mimotadné udalosti publikace prezentuje
zasady organizace a fizeni bezpecnosti v obci, a to 1 ve vazb¢ na ochranu zaméstnancli
podniku pfi mimotfadnych situacich. To lze vyuzit napf. pii feSeni bezpecnosti
zaméstnancili obcei ziizeného podniku komunalnich sluzeb. Dale jsou zde ptiblizeny
zékladni poznatky k hodnoceni bezpecnostni situace v obci a na n€ navazujici zasady
pfipravy obce na mimotadné situace. Zvlastni kapitola je vénovéana problematice
postupu pi obnove uzemi postizeného mimotadnou udalosti.

Cast vénovana systému zdolavani nasledkti mimofadnych udélosti seznamuje
se zasadami organizace a fizeni zachrannych praci v obci a celou Skalou opatieni,
kterd je nutno pfijimat k ochran¢ obyvatel obce. Zvlastni pozornost je vénovana
fungovani krizového Stabu obce a jeho odborné pripraveé. Tento pracovni organ autofi
povazuji za vyznamny ndastroj, ktery podporuje starostu obce pii feSeni zéleZitosti
bezpec€nosti obce.

Ptilohové ¢ast uvadi vzory vybranych dokumentt, jako jsou Vzorova krizova
karta obce v¢. navodu k vyplnéni, znazornéni bezpecnostni situace v obci Botice
v mapovém podkladu, zaméteni k provedeni odborné ptipravy krizového §tabu obce,
doporuc¢eny formatu hlaseni krizového stabu.
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[54] Zakon ¢.241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist.

[55] Zéakon €. 254/2001 Sb., o vodéach, a o zméné nekterych zakonil (vodni zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisil.

[56] Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist.

[57] Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti.

[58] Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a
stanoveni obci s rozsifenou piisobnosti.

[59] Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbg.

[60] Zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé€jSich piedpist.

[61] Zakon ¢&. 59/2006 Sb., o prevenci zdvaznych havarii zpisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné
zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl, ve znéni pozd¢jSich piedpist, a zakona ¢. 320/2002
Sb., o zmén¢ a zruSeni nékterych zakond v souvislosti s ukoncenim ¢innosti
okresnich ufadii, ve znéni pozdéjsich predpisi, (zakon o prevenci zavaznych
havarii), ve znéni pozd¢jsich predpisii.

[62] Zaméstnanec. Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Zam%C4%9Bstnanec.

[63] Zasady pro pfipravu a provedeni cvideni organu krizového fizeni Ceské
republiky, Usneseni Bezpecnostni rady statu ¢. 107 ze dne 18. prosince 2005,

ve znéni usneseni BRS ¢. 3/2007, Dostupné z: http://krizport.firebrno.cz/
file/129 1 1/.

[64] Zaznamnik prijatych a odeslanych zprav. Dostupné z: http://plzensky.dppcr.cz/
web 554464/index.html?zaznamnik pijatych a odeslanyc.htm.

[65] Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozd¢jsich predpist.

[66] Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zékon), ve znéni pozd¢jSich piedpist.
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Prehled pouzitych zkratek

ACR
CHMU
CR

GPRS
HZS CR
HZS kraje
HZSP
1ZS

Armada Ceské republiky

Cesky hydrometeorologicky tistav

Ceska republika

General Packet Radio Services

Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky
Hasic¢sky zachranny sbor kraje

Hasi¢sky zachranny sbor podniku

Integrovany zachranny systém

Jednotka PO Jednotka poZarni ochrany
Jednotka SDH Jednotka sboru dobrovolnych hasicii

ISVV
KHS
KKO
KPV
KS
LVS
MU
MZP
OOPP
OPIS HZS
OPIS 1ZS
ORP
PCR
PK
POVIS
SPA
SSHR
SSRN
UPK
UsC
VHD
ZCO
ZLP
778

Jednotny systém varovani a vyrozumeéni
Krajska hygienicka stanice

Krizova karta obce

Koncové prvky varovani a vyrozumeéni
Krizovy $tab

Lokalni vystrazné systémy

Mimotéadné udélost

Ministerstvo zivotniho prostiedi

Osobni ochranné pracovni pomucky
Operacni a informacni stfedisko Hasi¢ského zachranného sboru
Operaéni a informacni stfedisko integrovaného zachranného systému
Obec s rozsitenou plisobnosti

Policie Ceské republiky

Povodiiovéa komise

Povodiiovy informacni systém

Stupeni povodiiové aktivity

Sprava statnich hmotnych rezerv

Systém selektivniho radiového navésténi
Usttedni povodiiova komise

Uzemni samospravny celek
Vodohospodaiské dispecinky podnikit Povodi
Zaftizeni civilni ochrany

Zachranné a likvidaéni prace

Zdravotnicka zachranna sluzba
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Pfilohy
Piiloha 1 - Bezpecnostni situace obce Botice - tabulkova ¢ast
Priloha 2 - Vzorova Krizova karta obce v¢. navodu k vyplnéni
Priloha 3 - Bezpec¢nostni situace v obci Botice - mapovy podklad
Piiloha 4 - Doporuceny format hlaseni krizového Stiabu

Priloha S - Zaméreni k provedeni odborné pripravy krizového Stabu obce
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Priloha 1

Bezpecnostni situace obce Botice - tabulkova ¢ast

Geograficka Obec lezi v okrese Okava ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
charakteristika | plisobnosti Kramaéfie, v severni ¢asti Klu¢inské pahorkatiny.
uzemi obce Katastralni izemi obce ma rozlohu 1020 ha. Obec obklopuji téméf

ze vSech stran vySiny s nadmoiskou vyskou kolem 300 m. Obec lezi
v nadmoiské vysce 230 m. Na sever od obce se otvira rozlehlé tidoli
s trodnymi poli a malymi lesiky. Obci protéka ficka Bystra, kterd ma
v hydrologicky stalém obdobi hloubku do 1 m a Sitku kolem 5 m.
Na fi¢ce Bystra je na zapadni stran€ obce malé vodni dilo Mokra,
které chrani obec pted dvacetiletou vodou. Severovychodné obce ve
vzdalenosti 10 km lezi mésto Kramare, 15 km na zépad se nachazi
mésto Okava.

Demografickd | V obci zije 2200 obyvatel, z €ehoz je asi 300 déti ve veéku do 15 let
charakteristika | a 500 seniort. Aktivni obyvatelstvo pracuje v mistnich drobnych
obce provozovnach nebo dojizdi za praci do okolnich vétSich mést.

Zastavba Ptevazujici je nizkopodlazni zastavba rodinnymi domky. V obci se
také vyskytuji vicepodlazni budovy, pfevazné na mistnim namésti,
a 5 obytnych tfipodlaznich budov v ramci malého sidlisté na jizni
strané obce.

Popis Obci prochazi silnice I1. tfidy, coz je jedina prijezdna komunikace.
infrastruktury | Ostatni mistni komunikace jsou slepé. Pies ficku Bystra jsou
postaveny dva mosty na mistnich komunikacich. Obec je napojena
na vodovodni fad, vodovod vede do vétSiny domacnosti. Asi 20%
domaécnosti vyuziva jako zdroj vody soukromé studny.

Hrozby na Ptirozena povoden - ficka Bystra se pravidelné rozvodiuje, stoleta
uzemi obce voda ohrozuje vyznamnou ¢ast obce. Zvlastni povoden - v ptipadé
protrzeni hraze vodniho dila Mokré vznikne povodnova vlna na
urovni stoleté vody. Nékaza mezi zvitaty - v blizkosti obce je
pstrosi farma (300 kusi pstrosit). Pozar - v obci a okoli je nékolik
dfevozpracujicich provozoven.

Bezpecnostné | Zékladni (200 zakl) a matefska (40 déti) Skola - télocvicna se
vyznamné socialnim zafizenim (plocha 30 x 15 m, 2 Satny, 3 sprchy damské a
objekty 2 WC damské, 3 sprchy panské a 1 WC a 3 pisoary panské); Kostel
»Svaté Ursuly*; Obecni ufad; Restaurace ,,U Martini* - kuchyn

s kapacitou 200 hlavnich jidel, spolecensky sal s kapacitou 100 mist
(rozméry 10 x 20 m, pfenosné stoly a zidle); Soukromy penzion pro
dichodce - 50 seniorti; Turistickd ubytovna - soukromy provozovatel
- 20 Ihzek; Truhlafstvi - vlastnik obec, 10 zamé&stnanct, drahé¢ stroje
pro opracovani dieva; Pozarni zbrojnice - JSDH / JPO V - pocet
¢lentt JSDH - 15, vybaveni DA 12, PPS-12; Elektronické siréna

na budové obecniho ufadu; Obecni rozhlas - ovladani z budovy
obecniho ufadu; Autodoprava Voprsalek - mikrobus pro 17 osob;
Tatra se sklapéci korbou, traktor.
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Priloha 2

Vzorova krizova karta obce v¢. navodu k vyplnéni

KRIZOVA KARTA ] e e s e e [E e abyvatel
1. Zakladui kontakty
Telefon
Subjekt Piii|meni, jméno Funkee e e it
1 2 ) 4 5 [
ORP
sIarosta
Sousedni starosta
obce starosta
starosia
LFzemni odbog fedirel
kizove fizeni
Hasidd operacni stiedisko (OPIS IZ5)
T Ls velirel
SDH obce velirel
2. Tistové linky
Hasiti 150 | Zdravomicka zichrannd sluzba 155 | Policie 158 | Exropské éislo tistového voldni 112
3. Havarijuni sluiby
Elckiiing 840850860 | Telefonni linky 800184084 | |
4. Rizika v obci
Drnl rizika Ldroj vizika Pozmimbka
1 2 3
|
|
5. Varevini a informovini obyvatel obee
R O L i
Prostiedek T'misténi T S Pozniamka
1 3 4 5
Sirény
Rozhlasy
6. Evalinace
Divid EVA Paotet osob Misto shromd 2deénd Zajisrént dopravy
1 2 3 4
Misto nonzového nbyvtovani Pocet osob
5 [
7. Moinosti a kapacity obce pro Fefeni krizovych situaci a daliich mimoiidnych ndilosti
Firma
(osoba) Oblast ponziti Kapacita/drnb Telefon Poznimlia
1 2 3 4 5
8. Povodiova Komise
Tnnénn Jundno Tunéfio | Jména Tinéno
Telefon Telefon Telefion | Telefon Telefon
9. Evakmacui komise
Jmcno Jmeno Jiéng I Jinéno Jinsén
Teleton Telefon Telefon Telefon Telefon
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Navod k vyplnéni krizové karty
Zahlavi - vyplni se ndzev obce a pocetni stav obyvatel obce
1. Zakladni kontakty

sloupec 1: doplni se nazev ORP, nazvy sousednich obci, misto UO a misto stanic HZS
sloupec 2: uvede se piijmeni a jméno osoby vykonavajici ptisluSnou funkci
sloupec 3: v fadku ORP se uvede starosta/ka nebo primator/ka

sloupce 4,5,6: vyplni se ¢isla telefontl podle rozd¢leni

2. Tisnové linky
tabulka je pfipomenutim tisnovych linek
3. Havarijni sluzby

pro danou obec se uvedou jen ty, které jsou vazany na dalkové rozvody: sluzby
realné pro vSechny obce jsou predepsany (elektiina, telefon), dalsi se dopisi
(napft. voda, plyn).

4. Rizika v obci

sloupec 1: viadcich pod sebe se vypisi jen kalkulované druhy rizik s predpokladem
dopadu na obec; (povoden pfirozend, zvlaStni povoden, epizootie, metan,
ptipadné¢ dalsi)
sloupec 2: v tadcich se ke kazdému druhu doplni zdroj (napt. nazev VD, teky,
umisténi chovu apod.)
mistech plisobeni rizika, napt. vyska hladiny pro pfislusny povodinovy stupen,
Cas a vyska Cela prilomové viny, druh, objem a dosah nebezpecné latky, chov
a hranice pasma, blizkost rizika nebo ohrozeni odjinud apod.

5. Varovani a informovani obyvatel obce
sloupec 1: v fadcich pod sebe se predepisi sirény a rozhlasy a déale jiné mozné
prostfedky (napt. megafony, zvony, ptipadné jin€)
sloupec 2: umisténim se rozumi adresa skute¢ného mista, ptiblizeni objektu apod.
sloupec 3: je-li, vypise se v fadku konkrétni sirény ,,hasic¢i®
sloupec 4: uvede se konkrétné misto a iniciace spousténi
sloupec 5: doplni se detaily, napt. ovladani - ptistup k ovladani, osoba, ktera ma
klic¢e apod.

6. Evakuace

sloupec 1: v fadcich pod sebe se uvedou povodné - (jsou-li kalkulované) -
pfirozend a zvlastni nebo piipadné 1 evakuace mozné z jiného divodu

sloupce 3,4,5: vypisi se adresné véetné prostiedki zajiSténi dopravy (udaje maji
byt obsahem povodiiového planu obce)

sloupec 4 a 5: pokud neni zabezpeceni v moznostech obce a je sjednano ze stupné
ORP - vypise se: ,,zajistuje ORP*
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7. Moznosti a kapacity obce pro iFeSeni krizovych situaci a dalSich mimoradnych
udalosti

sloupec 1: v fadcich se uvedou nazvy firem nebo jména soukromych osob
sloupec 2: ke kazdé firmé nebo osobé se poznamena oblast sluzeb nebo véci,
které poskytuje k pouziti (napt. vyvafovani, ubytovani, dopravni prostredky,
mechanizacni prosttedky, nahradni zdroje vody, elektiiny ad.)
sloupec 3: vyjadii se - jako kapacita: oblezenost, pocet mist, davek, mérnych
jednotek apod., nebo jako druh: typ prostfedku, ndzev mechanismu, agregatu,
zafizeni apod.
sloupec 5: vyjadii se doplnéni k idajim sloupcti 2 a 3.

8. Povodiiova komise
podle pocth ¢lenil se vypisi jména a Cisla telefonti

9. Evakuacni komise

podle poctu ¢lenil se vypisi jména a Cisla telefont
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Priloha 3

Bezpecnostni situace v obci Botice - mapovy podklad

Ml vizered oy 110
PROBTREDKY WAROWVANI
h emrbin| infereaca
h veeovrdhn Signaiu
hironicks sirdna

e

i
PRIRDZEMA POVODER
[ Siciets vada Q100

|
|

ni situace v obci Botice

| Bezpecnost

Legenda: [1] Obecni tfad obce Botice, [2] restaurace U Martint, [3] zédkladni a
matefska Skola, [4] turistickd ubytovna, [5] poZarni zbrojnice - JSDH Botice,
[6] Fa Truhla, [ 7] Autodoprava Voprsalek, [8] Farma Pstros a spol., [9] Penzion B&D,
[10] kostel “Svaté UrSuly”
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Priloha 4

Doporuceny format standardizovaného hlaseni krizového Stabu

Standardizované hlaseni
KRIZOVY STAB
(hlavicka pteslusného krizového Stabu véetné uvedeni kontaktnich udaji)

Zprava ¢.:

Pocet listh:

Ptilohy:

Zaslano komu:

Odesilatel:

Piijemce:

Kopie:

STANDARDIZOVANE HLASENI (zaskrtnéte/doplitte datum ve tvaru dd.mm.rrrr ):

08. hod. dne: 18. hod. dne: .... hod. dne:

I. Zakladni udaje

Resena mimotadna udalost/krizova situace:

Vymezeni zasaZeného uzemi:

Doba vzniku (datum, ¢as): dne .................... Vo hod
Pocet osob (souhrnny pocet od doby vzniku mimotddné udalosti nebo krizové
situace)

- ohroZenych:

- evakuovanych:

- zranénych:

- mrtvych:

- pohiesovanych:

I1. Podrobné udaje

Popis aktudlni situace:

Cinnost krizového §tabu béhem sledovaného obdobi:

Ptehled nasazenych prostifedk:

Ptehled pouzitych pohotovostnich zasob:

Realizace krizovych opatieni v izemi zasaZzeném krizovou situaci:
Ptedpokladany vyvoj:

Pozadavky na dalsi sily a prostiedky:

I11. DalSi dopliiujici udaje

Napt. predpoklddané Skody na majetku

Zpracovatel + kontakt:
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Priloha 5

Zaméreni k provedeni odborné piipravy krizového Stabu obce

Schvaleno radou: .

Zaméreni
cviceni krizového Stabu obce

Nazev cviéeni

Autobus 2013

Druh cviceni

Stabni cviceni na urovni obce

Téma cviéeni

Cinnost krizového Stabu obce pri tezké dopravni nehode na vuzemi
obce

Namét

V obci doslo k dopravni nehodé plné obsazeného zdjezdového
autobusu a cisterny prepravujici pohonné hmoty. Z havarované
cisterny unikaji pohonné hmoty. Ohrozen je mistni potok ustici
do rybnika Olsovec. Havarovany autobus prepravoval asi 50
osob. Zranéno ma byt 20 cestujicich, pocet mrtvych neupresnen.
Zachranné prace provazi silné snézeni.

Cil cviceni

Prakticky procvicit postup krizového Stabu obce pri podpore
starosty obce, jehoz soucinnost si vyzadal velitel zasahu
koordinujici zachranné a likvidacni prace u dopravni nehody
v obci doprovazené vyskytem vétsiho poctu zranénych a
rozsahlym unikem nebezpecnych latek v podminkach obce,
zejména pak:

- svolani krizového Stabu obce a zprovozneni jeho pracoviste,
- priprava podkladii pro uvodni jednani krizového sStabu,

- zajisténi spojeni mezi cvicicimi organy a organizacemi,

- priprava opatreni k informovani obce, obyvatelstva a dotcenych
subjektii,

- apod.

Ptiprava cviceni

Lektor OSH CMS v Opavé ve spolupraci se starostou obce

Vedouci cviceni

Lektor OSH CMS v Opavé

Ucastnici cviceni

Obé smeny krizového Stabu obce a hoste, cca 15 osob

Doba provedeni

Listopad 2013, délka cviceni 4 hodiny

Finanéni
zabezpeceni

Predpokiadané naklady 2 000,- K¢ na obcerstveni cvicicich

Predklada:

....................................... , starosta obce

118




O autorovi:

doc. Ing. Vilém Adamec, Ph.D., studoval na VSB - TU Ostrava
/'.\ obor , Technika pozarni ochrany a bezpecnost primyslu®, kde
= absolvoval v roce 1977. Po ukonceni studia pracoval u M¢stske
I' inspekce pozarni ochrany, pozdé€ji u Vefejného pozarniho utvaru
- v Ostravé. V letech 1992 - 1995 se podilel na budovéani Centra
' tisnového volani v Ostravé. V letech 2001 - 2002 pracoval na
\ Krajském uradé Moravskoslezského kraje ve funkci vedouciho
oddé¢leni krizového fizeni. V letech 2002 - 2007 ptsobil na MV -
generalnim feditelstvi HZS CR ve funkci feditele odboru krizového
planovani, resp. odboru ochrany obyvatelstva a krizového fizeni. Od roku 2007 ptisobi na
Fakulté bezpeénostniho inzenyrstvi VSB - TU Ostrava. Je autorem a spoluautorem fady
odbornych clanki, publikaci a ucebnich textl z oblasti pozarni taktiky, integrované¢ho
zachranného systému, krizového fizeni, bezpe¢nostniho plénovani, ochrany kritické
infrastruktury.

O Knize:

Publikace pfiblizuje problematiku zajistovani ochrany obyvatelstva v obci v duchu
ukolt, které ji z toho vyplyvaji jak v rdmci zasad civilni ochrany, tak i v souvislostech
kazdodennich opatteni k zabezpeceni ochrany zivoti, zdravi a majetku svych obyvatel.
Obsahov¢ jsou v textu zarazeny informace o fungovani obce jako zdkladniho c¢lanku
vefejné spravy ve staté a jejich ukolech pti zajistovani bezpecnosti fyzickych i pravnickych
osob ve svém uzemi. Zvlastni Cast textu je zaméfena na hodnoceni mozného vyskytu
mimoiadnych udalosti v obci, zdsadam pfipravy na zdolani jejich nasledkli i samotnym
procesim spojenym s jejich zdolanim. Vykladova ¢ast textu je doplnéna osvétlujicimi
ptiklady. Pro potiebu publikace byla vymodelovana fiktivni obec Botice. Jeji bezpecnostni
situace je prezentovana v krizové karté a doplnéna mapovym podkladem. Pro praktickou
Cast ptipravy je publikace doplnéna planem cviceni na vybrané bezpecnostni epizody ve
fiktivni obci. Publikace ma poslouzit cleniim sbori dobrovolnych hasi¢i obci, ale 1 dalSim,
kteti se podileji na zajisStovani bezpecnosti fyzickych i pravnickych osob v obci, piipadné
zaméstnancll podnikd, jako zdroj zakladnich informaci k pfipravé na spolupréci s obci
ve vécech zajistovani bezpecnosti obecné a ochrany obyvatelstva specidlné. Publikace
rovnéz obsahuje zékladni informace o zajiStovani ochrany zaméstnancii v podnicich
a firméch.



Metodicky manudl pro pripravu specialistii ochrany obyvatelstva
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Publikace byla vytvotena v rdmci projektu Zabezpeceni piipravy lektord dalsiho vzdélavani

v oblasti ochrany obyvatelstva pti mimotadnych udalostech v Moravskoslezském kraji
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Publikace byla vytvorena v ramci projektu Zabezpeceni pripravy lektoru
dalsiho vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva pri mimoradnych
uddlostech v Moravskoslezském kraji.
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